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MOVIMIENTOS SOCIALES Y
CONFLICTOS TERRITORIALES
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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar la evolucion de los movimientos sociales a través del estudio de
los conflictos territoriales y urbanos que implican cambios de uso del suelo a través de proyectos y planes
territoriales en ambas ciudades en la ultima década (2002-2012). Durante la década somos testigos de una
profunda transformacion en los tipos de conflictos que surgen en estas ciudades: desde las conflictos-NIMBY
tradicionalmente reactivos y aislados a los movimientos de protesta mas amplios, como el movimiento 15 en
esta década de 2010. Estos nuevos movimientos no solo participan activamente en los asuntos relacionados
con la gestion del uso del suelo como los grandes proyectos de equipamientos e infraestructuras, sino que
van mucho mas all4 de la protesta contra un determinado plan, al cuestionar a menudo todo el proceso
de toma de decisiones y los mecanismos legislativos que desarrollan planes y programas, entrando en una
critica mas amplia hacia la gobernanza metropolitana.

PALABRAS CLAVE: movimientos sociales, Barcelona, Valencia, conflictos de uso del suelo, el 15M, la
gobernabilidad metropolitana, la ordenacion del territorio.

ABSTRACT
SOCIAL MOVEMENTS AND LOCATIONAL CONFLICTS:
THE CASE OF BARCELONA AND VALENCIA (SPAIN)

The aim of this paper is to analyze the evolution of social movements through the study of urban
conflicts involving urban, land-use and regional plans and projects in both cities in the last decade (2002-
2012). During the decade, we witness a deep transformation in the types of conflicts that emerge in these
cities: from the reactive and isolated NIMBY-like campaigns to broader protest movements like the 15
movement in the 2010s. These new movements participate actively in land-use or locational conflicts, but
they go far beyond targeting specific plans. They criticize not only the specific plans themselves, but use
such criticism to launch into a broader critique of how the city is ruled and for whom.

KEYwWORDs: social movements, Barcelona, Valencia, land-use conflicts, 15M, metropolitan governance,
spatial planning
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INTRODUCCION

Las ciudades de Barcelona y Valencia son significativamente diferentes en términos de
estructura econdémica, contexto politico y culturas de planificacion. Por ejemplo, el impacto de
un evento deportivo tinico como los Juegos Olimpicos influyé fuertemente en la planificacion
urbana en Barcelona y desde hace décadas hay un nivel metropolitano en la planificacion urba-
na fisica (Marti-Costa et al, 2011), mientras que en Valencia estos aspectos no han existido en
su planificacion urbana. Sin embargo ambas ciudades han sufrido desde los afos 80 una gran
transformacion similar en su estructura econdmica tradicional de una base industrial manufac-
turera hacia una economia de servicios, donde la industria del turismo, el ocio y los grandes
eventos especialmente han jugado un papel importante (Del Romero, 2010: 316). Aparte de
eso, la década de los 90 y de 2000 fue en estas dos areas metropolitanas uno de los periodos
mas dindmicos en crecimiento urbano con un auge de la construccion casi sin precedentes
en la historia. Los afios de la primera década del siglo XXI pasaran a la historia de Espafa, y
especialmente a la de ciudades como Barcelona o Valencia, como un periodo de formacion y
posterior desvanecimiento de una modernidad triunfante (OMM, 2013: 15). A diferencia de
décadas anteriores (especialmente durante tiempos de “desarrollismo” con Franco), este auge
fue acompanado por una gran variedad de herramientas e instrumentos de planificacion en el
ambito local y metropolitano con el fin de gobernar y administrar este fendmeno (Del Romero,
2008). Ambas ciudades han dependido fuertemente también del sector privado para la ejecucion
de proyectos de desarrollo urbano a gran escala, tales como el Aquarium, Forum 2004 y Centro
de Convenciones o la Villa Olimpica de Barcelona o la Copa América, una pista de Formula 1
o diversos proyectos urbanos en el frente litoral de Valencia en una estrategia dentro del orden
urbano neoliberal de reemplazar el plan por el proyecto, tal como describen Swyngedouw y otros
autores (Swyngedouw et al., 2002).

Sin embargo ninguno de estos planes y proyectos, ni la forma de gestionarlos por parte de
las politicas de planificacion neoliberales dominantes en ambas ciudades en los tltimos afios
han estado exentas de conflictos. Seguin el antropdlogo Manuel Delgado: “la ciudad planificada
se opone a la ciudad utilizada” (Delgado, 2005: 13) y hay cada dia mas voces que muestran un
malestar notable de la ciudadania con respecto a la forma de gobernar y planificar la ciudad, lo
cual es bien palpable a través de la proliferacion de los conflictos territoriales y urbanos. Este es
precisamente el objetivo principal de esta investigacion: el estudio de los conflictos territoriales
en estas dos grandes dreas metropolitanas con el fin de arrojar algo de luz sobre el papel desem-
pefado por los movimientos sociales en la evolucion y consecuencias de dichos conflictos en
una escala temporal entre 2002 y 2012, una década con cambios econémicos y sociales drama-
ticos que llevaron a una situacion de profunda crisis econdmica y politica y a nuevas formas de
contestacion en los movimientos de protesta como el 15M. Para ello, esta investigacion explora
dos aspectos claves en los estudios de conflicto: en primer lugar la ubicacién y las caracteristicas
de los conflictos territoriales en Valencia y Barcelona, y en segundo lugar, uno de los principales
actores que participan en ellos: los movimientos sociales como la expresién mas importante de
accion colectiva en las ciudades segiin Castells (1983), Martinez (2003) y Hamel (2008), como
se explicara mas adelante.

La razén de la eleccion de estas ciudades como casos de estudio reside en el hecho de que
ambas son las principales areas urbanas de uno de los corredores urbanos mas importantes de
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Espafia: el Corredor Mediterrdaneo espafol, uno de los principales ejes econdmicos del pais y
por lo tanto estan estrechamente vinculados desde el punto de vista histérico, econémico y
social (véase Pérez, 2010 y Aballi, Comes y Sanchis, 2010). Por otro lado estudiamos aqui dos
ciudades y dreas metropolitanas con enfoques completamente diferentes desde el punto de vista
de los modelos de gobierno y de las politicas de planificacion urbana, pero ambas han experi-
mentado una notable conflictividad territorial. La ciudad de Barcelona y la gran mayoria de su
drea metropolitana fue gobernada entre 1979 y 2011 por el Partido Socialista de Catalunya, un
periodo en el que se introdujeron importantes transformaciones urbanas, sobre todo a causa de
los Juegos Olimpicos de 1992. Antes y después de este mega evento deportivo se logré un cierto
consenso entre actores publicos y privados plasmado en tres planes estratégicos metropolitanos
que fueron aprobados a partir de los anos ochenta y parte de los problemas de fragmentacion
administrativa que Barcelona sufria fueron parcialmente resueltos con la creaciéon de diferentes
organismos sectoriales metropolitanos (Subirats i Tomas, 2007; Marti-Costa et al 2011: 62.).
Por el contrario, Valencia ha sido gobernada desde 1991 por el conservador Partido Popular y
la alcaldesa Rita Barberd. En este caso ha habido una ausencia de politicas de ordenacién del
territorio a nivel metropolitano y la transformacion del area metropolitana ha estado més centra-
da en dmbitos especificos como la linea de costa (con diferentes mega-eventos deportivos como
la Formula 1 o la Copa América) o el lecho del rio (con la ciudad de las Artes y las Ciencias),
sin tener en cuenta otras dreas como el casco antiguo o los barrios periféricos de la ciudad o el
paisaje cultural de 'Horta. Valencia se ha caracterizado en las tltimas décadas por una tradicion
mas débil de cooperacion entre residentes y gobierno local, un progresivo distanciamiento con
los movimientos sociales (Alcald-Santaella et al 2011:. 202) y un importante peso de los actores
privados en la planificaciéon (ver Miralles, 2003: 102-105).

En las siguientes secciones de este articulo se realizara un analisis sobre el papel desarrollado
por los movimientos sociales en los conflictos urbanos en ambas ciudades para responder a las
preguntas de investigacién que aqui se proponen. La primera seccién aborda brevemente los
complejos conceptos de movimiento social y de conflicto territorial; en segundo lugar se resume
la evolucion de los movimientos sociales ligados a conflictos territoriales en Espafa. Seguida-
mente se muestran algunos datos clave sobre el desarrollo de conflictos en Barcelona y Valencia
con variables como la ubicacion, las caracteristicas y el papel desempeniado por los movimientos
sociales y, finalmente se cierra el trabajo con una discusion sobre la evolucion de los movimien-
tos sociales desde posturas NIMBY hacia un escenario de movimientos de protesta renovados.

Los MOVIMIENTOS SOCIALES EN LA PLANIFICACION DE LA CIUDAD

Los movimientos sociales se pueden definir como una muestra perdurable de accion colectiva
que tiene lugar fuera, y a menudo en oposicion a las instituciones politicas oficiales (Pakulski,
1991:xiv). Sin embargo, no todas las formas de protesta constituyen un movimiento social. Tarrow
propone algunas condiciones para calificar a la accién colectiva como movimiento social: redes
sociales bien estructuradas, discursos orientados a la acciéon y una interaccion sostenida con los
opositores (Tarrow, 2011: 6). Aparte de eso, no todos los movimientos sociales son progresis-
tas, ya que, por ejemplo, los movimientos sociales conservadores tratan de preservar el orden
institucional existente, y los movimientos reaccionarios pueden incluso tratar de restablecer
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un orden politico que ya ha sido retirado y sustituido (West, 2013: xv). En sus manifestaciones
progresistas y radicales cuestionan y buscan reformar o transformar las instituciones existentes
y en las ultimas décadas han sido especialmente activos en su oposicién contra la globalizacion
neoliberal (West, 2013: xv). Los movimientos sociales estudiados en esta investigacion seran las
formas de accion colectiva, ya sean conservadoras o progresistas, que se involucran o impugnan
las decisiones institucionales sobre los planes de uso del suelo y proyectos de desarrollo urbano
en la ciudad.

Un primer tipo de movimiento social en este sentido serian los llamados movimientos sociales
urbanos, un concepto acuiiado por Castells (1983). Para este autor, los movimientos sociales
urbanos serian el ejemplo mas importante de accion colectiva en las ciudades: los conflictos que
generan cambios fundamentales en las relaciones de poder en el plano urbano y social (Castells,
1983, Rabrenovic, 2009: 240). Estos movimientos sociales, a diferencia de las organizaciones
tradicionales de clase obrera en declive desde los afios 70, se crearon por alianzas entre clases
con nuevos intereses comunes y valores materiales compartidos, tales como la mejora de las
formas de consumo colectivo en las ciudades, la creacion de identidades culturales, el rechazo
al estilo keynesiano tecnocratico de muchas politicas de desarrollo urbano, por ejemplo, en
grandes proyectos de renovacion a gran escala y la promocion de la auto-gestion politica (Cas-
tells, 1977; Mayer, 2000; Pickvance, 2003; Cruz, 2010; Mayer, 2009). Segiin Martinez (Martinez,
2003: 84) los movimientos sociales urbanos se refieren a formas de accion colectiva vinculadas
a cuestiones de consumo colectivo urbano: derecho a la vivienda, acceso a servicios basicos
tales como hospitales o escuelas, protestas contra planes de reurbanizacion, protestas ligadas a
los movimientos ecologistas, okupas o los movimientos feministas que reclaman mejoras en la
planificacion urbana y la gobernanza local. A esta lista suma Hamel aquellas formas de accion
colectiva que promueven una democracia urbana local y tratan de influir en la apropiacion
cultural de espacios publicos (Hamel, 2008: 24). En consecuencia, el concepto de movimientos
sociales urbanos destaca el potencial de las luchas urbanas para mostrar las contradicciones
estructurales del sistema capitalista y la necesidad de introducir cambios radicales en el poder
politico (Pickvance, 2003: 103).

El segundo tipo de movimientos sociales estudiados aqui son los movimientos NIMBY
o LULU (Brion, 1988; Wolsink, 1994; Lober, 1995; Alberdi, 2002). Se consideraron como
conflictos NIMBY en esta investigacion las formas de accion colectiva que se manifiestan por
lo general de manera negativa y/o reactiva, a causa de la construccién de una infraestructura o
equipamiento percibido como beneficioso o necesario para el interés comun, pero no para los
vecinos inmediatos (Nel-lo, 2003; Minehart y Neeman, 2002 , citado por Hermansson, 2007).
Estos movimientos aparecen debido a conflictos que surgen en oposicién a un uso especifico
del suelo no deseado debido a los posibles impactos sociales y/o ambientales negativos. Suelen
argumentar su oposicion al proyecto desde posturas generalmente reactivas, conservadoras o
incluso egoistas, ya que la protesta solo existe en tanto en cuanto el proyecto en litigio se halla
cerca de la casa del manifestante (Nel-lo, 2003: 28), aunque otros autores defienden los conflictos
NIMBY como la consecuencia de un fallo en los procesos de planificacion de equipamientos
(Brion, 1988). Los conflictos o movimientos NIMBY suelen estar mas restringidos a una protesta
en contra de un uso del suelo local, pero estos movimientos comparten con los movimientos
sociales urbanos una percepcion de creciente malestar urbano y una desconfianza importante



MOVIMIENTOS SOCIALES Y CONFLICTOS TERRITORIALES. 21

respecto a las formas de representacion institucional y los partidos politicos en especial. Segun
Crouch (2013), esta desconfianza se debe a que las instituciones democrticas se hallan arraigadas
en un mundo post-democratico, més sensibles a los intereses de grupos de presion econdmica
que a las reclamaciones de los ciudadanos, lo que explicaria en parte las deficiencias en algunos
procesos de planificacion de equipamientos que dan lugar a conflictos de tipo NIMBY. La mayor
parte de los movimientos sociales analizados en este trabajo tienen los discursos en este sentido,
como veremos mas adelante.

EVOLUCION DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES VINCULADOS
A LOS CONFLICTOS DE USO DEL SUELO EN ESPANA

En el caso de este trabajo, el concepto de conflicto territorial adoptado se define como toda
situacion de confrontacion entre al menos dos categorias de actores (entre ellos o actores del
mismo tipo) cuyos intereses divergen con respecto a la gestion urbana de la ciudad o de un espacio
mas limitado, especialmente en la planificacion de nuevos usos del suelo (Nelllo, 2003; Aznar
y otros, 20006). Se trata de una vision espacial de los conflictos (y de los movimientos sociales),
que se complementa con otras visiones desde el campo de la sociologia urbana, la antropologia
o la politica, ya que se centra en los conflictos relacionados con la planificacion y gestion de la
ciudad como un choque de intereses entre los actores territoriales (Cruz, 2010: 65).

Los primeros conflictos territoriales contemporaneos surgen debido a la promocion de
proyectos y equipamientos urbanos durante la década de 1970, y comienzan a estar desligados
de la logica clasica de la lucha de clases y abordados por movimientos sociales vecinales. En
Espafia este periodo coincidié con el fin de la dictadura de Franco en un contexto de auge
de movimientos sociales en los tltimos afios (sobre todo en Barcelona, con la aparicion de
muchas asociaciones de vecinos que protestaban por la inexistencia de equipamientos bsicos
y de vivienda en los barrios) y el comienzo de la democracia actual con la nueva Constitucién
de 1978. La segunda fase de los conflictos urbanos y movimientos sociales fue inducida por la
politica de austeridad de la década de 1980 (Mayer, 2009: 364) y la crisis industrial que afectd
especialmente a Barcelona y Valencia durante este periodo (Alcala-Santaella, 2011: 210; Marti
Acosta, 2011: 50). El cambiante panorama econémico y politico de este periodo se caracterizd
por una paulatina transferencia de activos publicos de la esfera publica a la privada (las princi-
pales empresas publicas en Espafia en materia de energia, mineria, siderurgia y comunicaciones
comenzaron a ser privatizadas) y crecientes problemas de desigualdades sociales y de paro en
las ciudades, todo lo cual hizo ampliar el repertorio de protestas de los movimientos sociales
(Kohler y Wissen, 2003, Rabrenovic, 2009).

Con la consolidacion de la democracia en Espafia, muchos movimientos sociales, como las
asociaciones de vecinos, evolucionaron y se reestructuraron desde la oposicion a la cooperacion
en los afios 80 (Borja, 2003: 131). Los gobiernos locales descubrieron el potencial del movimiento
vecinal para ayudar a resolver sus problemas de recursos (algunas de estas asociaciones colabora-
ron en el despliegue de politicas sociales en la ciudad), asi como los problemas de legitimacion,
de forma que numerosos movimientos sociales cambiaron sus estrategias desde la protesta en la
calle a la profesionalizacién e institucionalizacion de sus actividades, lo cual tuvo un efecto de
distanciamiento respecto a movimientos sociales posteriormente creados (Mayer, 2009: 364).
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El abanico de movimientos sociales en esta década se amplio ademas debido al surgimiento
de todo un conjunto de movimientos vecinales de clases medias, reunidos bajo el paraguas de
NIMBY o LULU en protesta por el la construccion de proyectos con efectos negativos sobre
la calidad de vida, ambiental o del paisaje de un determinado barrio o poblacion, como se ha
expuesto anteriormente.

La década de 1990 y los primeros afios del siglo XXI fue un periodo en el que la ciudad se
convirtié en un espacio para la promocion econdémicayen el que el modelo de ciudad empresarial
se consolido (Harvey, 1989). A través de las nuevas herramientas de planificacion, tales como la
planificacion estratégica, la mejora de la competitividad urbana y las politicas de desarrollo eco-
nomico local se convirtieron en la prioridad de muchas ciudades (Mayer, 2009: 365). Barcelona
y Valencia experimentaron un notorio crecimiento urbano durante este periodo. El repertorio
de movimientos sociales en la década de los 90 se fue fragmentado de manera profunda a través
de la aparicion de numerosos conflictos NIMBY locales estrechamente vinculados al uso del
suelo (Nel-lo, 2003: 11; Cruz, 2010: 208), especialmente importante en este periodo de impulso
econdmico, en parte basado en la organizacion de todo tipo de mega-eventos. Con la creciente
influencia de la globalizacién econdmica, financiera y del comercio, muchos movimientos
sociales locales comenzaron a formar alianzas internacionales contra la globalizacion, asi como
redes para luchar por una causa comtn y comenzaron a ser denominados “movimientos sociales
globales” (Kohler y Wissen, 2003: 943; Cumbers, Routledge y Nativel, 2008). Es justamente en
este ultimo periodo en el que se enmarca la investigacion realizada sobre conflictos territoriales
y movimientos sociales.

DINAMICA DE CONFLICTOS TERRITORIALES EN VALENCIA Y BARCELONA

Los datos mostrados en esta seccion provienen de una base de datos sobre los conflictos de
uso del suelo, construida a partir de articulos de noticias de diferentes periddicos locales, dos
en Valencia (Las Provincias y Levante) y La Vanguardia de Barcelona. Los datos en este tltimo
caso se complementaron con el Anuari Territorial de Catalunya, una publicacion monogrifica
sobre proyectos y planes urbanos y regionales en Catalufia. La razon de la eleccion de diferentes
fuentes de datos se debe ante todo, a que se centran en cuestiones locales relativas a ambas areas
metropolitanas y en segundo lugar que se oponen ideoldgicamente entre ellas. La metodologia
descrita para construir esta base de datos proviene de las obras de Trudelle et al. (2004) en la que
diferentes variables relacionadas con los conflictos y movimientos sociales (tipos de protagonistas
que se enfrentan entre si, los intereses en juego o las acciones emprendidas) se recopilan en una
base de datos relacional. En esta seccion se analizara el papel de los movimientos sociales en los
conflictos en torno a cuestiones de planificacion a partir de cuatro variables basicas recogidas
en la base de datos: la duracion, resultado de conflictos, estrategias de los movimientos sociales
y la evolucion de los conflictos en ambas ciudades.

Una primera aproximacion a la geografia de los conflictos territoriales se puede realizar al
observar las figuras 1y 2, que muestran para cada area metropolitana la localizacién de cada uno
de los conflictos recogidos en la base de datos. En rasgos generales se observa una importante
concentracion de conflictos en los centros historicos y frentes litorales de ambas ciudades. Estas
areas son durante este periodo barrios con una enorme presion urbanistica y ademas en el caso
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Figura 1: Localizacién de conflictos en el Area Metropolitana de Barcelona.
1. Inundaciones Montgat; 2. Tanatorio; 3. Okupas Palomar; 4. Reforma C/ En Carabassa; 5. Comisaria de Badalona; 6. Reforma estacion Magoria;
7. Okupas Can Masdeu; 8. Can Fargas; 9. Prostibulo Paral-lel; 10. Ampliacién aeropuerto; 11. Aerogeneradores puerto; 12. Centre Direccional, 13.
Obras A.V.E. Castellbisbal; 14. Okupas Turé de la Pedra; 15. Plaza Les Glories; 16. Gran Via Hospitalet; 17. Forat de la Vergonya; 18. Cuartel Sant
Andreu; 19. Ciutat de la Justicia; 20. Forum 2004; 21. Okupas HAMSA; 22. A.V.E. Aeropuerto; 23. A.V.E. Vallés; 24.Barrio Marina Zona Franca;
25. Destruccion Can Tunis; 26. Reforma Can Rigalt; 27. Desvio Rio Llobregat; 28. Can Busquets; 29. Centro Atencién a drogodependientes; 30.
Desaladora; 31. Mezquita Barrio el Gorg; 32. Accidente EI Carmel; 33. Cantera Vallengana; 34. Cantera Berta El Papiol; 35. Plan de Movilidad
Gracia; 36. Plan Parcial Pla de Ponent; 37. Ecoparc 2; 38 Reforma Av. Diagonal; 39 Estacion eléctrica tranvia Besos; 40. Disefio tranvia Besos; 41.
Autopista C58; 42. Prisién de Preventivos; 43. Reforma del Port Vell; 44. Reforma parque Tibidabo; 45. Regeneracion de playas; 46. Plan Parcial
Llevant Viladecans; 47. Contaminacién de Ercross Badalona; 48. Reforma Can Ricart; 49. Reforma barrio El Gorg; 50. Apartamentos turisticos Ciutat
Vella; 51. Vertedero Clot de Sugranyet; 52.Tnel LHorta; 53. Bajos comerciales LEixample; 54. Area natural Torre Negra; 55. A.V.E. Barcelona; 56.
Mejora urbana Barceloneta; 57. Mejora urbana La Clota; 58. Mejora urbana Torre Bard; 59. Parque Natural Serra Collserola; 60. Proteccién Sierra
Marina; 61. Plan de usos Montjuic; 62. Plan de usos CAUFEC; 63. Subestacion elécrtica de tranvia Badalona; 64. Reforma Can Zam; 65. Campus
UPC Besos; 66. Transformacion urbana 22@; 67. Reforma Camp Nou; 68. Incineradora Cementera Samsén; 69. Central Térmica; 70. Autopista EI
Vallés; 71. Reforma Dalt de la Vila; 72. Reforma Vallcarca; 73. Hotel Palau de la Musica; 74. Ruido Can Sant Joan; 75. Tlnel A.V.E. Sagrada Familia;
76. Refugio canino Parque Oroneta; 77. Reforma Plaza Lesseps; 78. Parque Tres Turons; 79. Conflicto Ciutat Vella; 80. Plan Parcial Can Trabal; 81.
Ronda Nord; 82. Barrio La Catalana Sant Adria; 83. Cementera Lafarge Montcada i Reixach; 84. Linea 3 Metro; 85. Problemas sociales Raval Sud;
86. Estacion San Feliu; 87. Discoteca Can Femades; 88. Parque La Bastida; 89. Reforma barrio Bon Pastor; 90. Cuartel La Remunta; 91. Reforma
Colonia Castells; 92. C31 Badalona; 93. Mezquita barrio Sant Roc; 94. Okupas La Rimaia; 95. Parque Barca; 96. Vertedero Can Fatjé dels Aurons;
97.Vertedero Can Planas Cerdanyola; 98. Reforma Ronda Guinardd; 99. A.V.E. Hospitalet; 100. Soterramiento ferrocarril Montcada i Reixach; 101.
Zoo marino; 102. Parc Giell; 103. Proteccion centro histérico Sant Andreu Palomar; 104. Plan Valentine Montcada i Reixach; 105. Plan General Sant
Cugat; 106. Reforma Can Batllé; 107. Estacion Sagrera; 108. Eurovegas; 109. Reforma Port Vell; 110. Canal de la Infanta; 111. Reforma barrio Sants.
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1.Subestacion Patraix; 2. Ampliacién Blasco Ibafiez; 3. Contaminacion LAlbufera; 4. Ampliacién puerto; 5. Proteccion iglesia El Carme; 6. A.V.E.
Alcasser; 7. Planta residuos FERVASA; 8. Okupas Padilla; 9. Mc Donalds junto a catedral; 10. Autopista Paterna; 11. Clinica El Consuelo; 12. Okupas
Av. Constitucion; 13. A.V.E. L'Horta Nord; 14. Ruido El Carmen; 15. A.V.E. Alaquas; 16. A.V.E. Picassent; 17. Plan Parcial La Patacona; 18. Colegio
Russafa; 19. Reforma Parador El Saler; 20. Parque Central; 21. Inmigrantes Puente Ademuz; 22. Sucursal bancaria Fuensanta; 23. America’s Cup;
24. Instituto Paterna; 25. A.V.E. Horta Sud; 26. Ruido universidades; 27. Inundaciones Natzaret; 28. Contaminacion agua Natzaret; 29. Depésito
contenedores en la huerta; 30. Fabrica de galletas Siro; 31. Accesibilidad barrio Terramelar; 32. Areas verdes Mislata; 33. Okupas Zeluan; 34. Okupas
Torrefiel; 35. Obras de prevencién de avenidas barranco El Poio; 36. Metro Burjasssot; 37. Iglesia de Campanar; 38. Gestién mezquita plaza Xuquer;
39. Cierre fabrica Cuétara Museros; 40. Centro discapacitados AVAPACE; 41. Reforma Av. Tarongers; 42. Rehabilitacion Tabacalera; 43. Reforma
fabrica Gas Lebdn; 44. Reforma IVAM; 45. Nuevo estadio Valencia C.F.; 46. Plan Parcial Ermita de la Magdalena; 47. Traslado Centro Comercial
Alcampo; 48. Propiedad privada c/ Azorin; 49. Carretera Acequia de Mill; 50. Parque natural La Vallesa; 51. Servicios barrio Campamento; 52. Planta
de Biogas en Albuixec; 53. Plan Parcial Nou Mil-leni; 54. Aparcamientos El Carme; 55. Patrimonio Guerra Civil Paterna; 56. Torres antigua prision; 57.
Férmula 1; 58. Iglesia en industrias Cross; 59. Ruido trinquete Pelayo; 60. Industria aceites Natzaret; 61. Jardines Guillem de Castro; 62. Terrazas
paseo maritimo; 63. Nuevo hotel Jesuitas; 64. Mezquita Torrent; 65. Regeneracion dunas El Saler; 66. Okupas UPV; 67. Plan Parcial Pinedo; 68.
Contaminacién de aguas Perellonet; 69. Protestas 15M; 70. Reforma Plaza Redonda; 71. Traslado Hospital La Fe; 72. Depuradora Pinedo; 73. Disefio
tranvia T2; 74. Planta de Biogas Picassent; 75. Plan Parcial Cami de Montcada; 76. Hotel en industria Bombas Gens; 77. Tendido eléctrico La Vallesa.
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de los centros historicos, zonas con una importante concentracion de patrimonio amenazado
por diferentes planes y proyectos. También es significativa sin embargo la cantidad de proyectos
en litigio que se ubican en areas mas periféricas: generalmente se trata de proyectos relacionados
con la construccion de grandes infraestructuras. Asimismo varia enormemente la escala territorial
de los conflictos: muchos conflictos relacionados con la conservacion del medio ambiente en un
drea protegida se desarrollan sobre amplios espacios de un parque natural, mientras que otros
conflictos suelen estar mucho mas localizados en el espacio, como por ejemplo las ocupaciones
ilegales de inmuebles vacios o abandonados que desencadenan una disputa prolongada entre
actores por la gestion de dicho espacio. Por otro lado llama la atencion la existencia de “desiertos
de conflictos” en ambas dreas metropolitanas, municipios donde no surge ningtin conflicto, quizas
por la inexistencia de planes o proyectos polémicos en dichos municipios o bien porque si los
hay, los movimientos de protesta que surgen no consiguen la mas minima atencion medidtica.
A partir de esta primera aproximacién espacial a los conflictos, pasamos a analizar algunas de
las variables criticas para entender el papel desempefiado por los movimientos sociales urbanos
en el desarrollo de los mismos.

DURACION Y RESULTADO DE LOS CONFLICTOS

De acuerdo con la base de datos de conflictos, més del 40% de los conflictos en el caso de
Barcelona y el 34% en Valencia dur6 mas de cuatro afios. Estos datos muestran que los conflic-
tos territoriales en general tienden a tener una larga duracién, incluso mas en Barcelona, en
comparacion con Valencia. Esta larga duracion tiene muchas causas, por ejemplo, la complejidad
de algunos conflictos, donde las diferentes administraciones deben llegar a un acuerdo para
aprobar un proyecto o plan urbanistico, o en muchos casos la solucién del mismo pasa por la
via judicial, lo cual dilata atin mas su resolucion. En este caso algunos afios pasan hasta que se
pronuncia una sentencia. Por ultimo, en otros casos la presion ejercida por los oponentes a un
determinado proyecto fuerza a sus gestores a posponer una decision final y el conflicto acaba
durando afios y afios. La mayor parte de los casos de conflicto con una larga duracién son
grandes proyectos de infraestructura con importantes impactos sociales y ambientales (lineas
de tren de alta velocidad en ambas ciudades, carreteras, la ampliacion del puerto de Valencia,
nueva terminal del aeropuerto de Barcelona...). Sin embargo, hay también muchos conflictos
de corta duracién y en este caso las dos ciudades tienen un repertorio de conflictos diferente:
el 40% de los conflictos en Valencia duran un aflo o menos, mientras que en Barcelona sélo el
15% de los conflictos tiene esta duracion, de forma que muchos conflictos en Valencia tienden
a tener una duracién mas corta que en Barcelona. La exploracion de las otras variables arrojara
luz sobre las causas.

Cuando un conflicto termina en teoria (lo que significa en nuestra investigacion que desapa-
rece de los medios de comunicacion o que una decision final acerca del proyecto o plan en litigio
es tomada) hay diferentes resultados: el proyecto o plan es aprobado (los proponentes ganan),
rechazado (los opositores ganan) o reformulado de acuerdo con la opinién de los opositores
(acuerdo alcanzado). En ambas ciudades, la gran mayoria de los conflictos terminados acabaron
con una decisién que beneficio a los intereses de los instigadores (administraciones locales y
autondmicas, promotores u otras empresas que habian presentado o estaban ejecutando un plan



26 LUIS DEL ROMERO RENAU

urbanistico o proyecto). En ambas ciudades, alrededor del 40% de los conflictos relacionados
con cuestiones de planificacion urbana terminaron con la aprobacion definitiva del plan, sin
tener en cuenta en la mayoria de los casos, demandas o intereses de los movimientos sociales.
Sélo el 20% de los conflictos en el caso de Barcelona y menos del 13% en el caso de Valencia
finalizaron con un acuerdo entre los actores y, por tltimo, en sélo el 6% de los conflictos en
Barcelona y el 20% en Valencia el proyecto en litigio fue finalmente rechazado después de la
accion de los movimientos sociales y las acciones de protesta de otros actores. Por lo tanto, po-
driamos concluir de este andlisis, que los movimientos sociales no lograron influir de manera
notable en los procesos de toma de decisiones en ambas ciudades. Por un lado los mecanismos
de participacion no estan funcionando correctamente, especialmente en Valencia, cuando ve-
mos que en la gran mayoria de los conflictos el resultado de los mismos no es un acuerdo entre
los actores. Por otra parte, los movimientos sociales parecen ser méds eficaces en esta ciudad, ya
que es mayor la cantidad de proyectos retirados después de un conflicto respecto a Barcelona.
El estudio de los resultados del conflicto en ambas ciudades revela un contexto en la primera
década del siglo de un alto grado de tensién social en cuestiones de planificacion.

LAS ESTRATEGIAS DE LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

Esta variable se refiere a la amplia gama de estrategias desarrolladas por los movimientos
sociales para influir en la toma de decisiones acerca de un plan o proyecto en proceso de aproba-
cion. Como se puede observar en la siguiente figura, hemos dividido el conjunto de estrategias
en cinco categorias diferentes: participacion formal (reuniones oficiales, o cartas formales de
queja a los medios de comunicacién o a cargos politicos, asi como audiencias formales, etc.);
participacion ciudadana activa (presentacion de alegaciones e intervencion en las fases de par-
ticipacion publica para denunciar un plan); acciones de protesta (manifestaciones, reuniones
informales y formacion de plataformas contra el plan o proyecto); acciones legales (denuncias y
procesos judiciales) y finalmente acciones ilegales (acoso, sentadas y manifestaciones sin autori-
zacion, okupaciones, uso de violencia verbal o fisica, etc.).

Las diferencias son notables entre Barcelona y Valencia: las estrategias formales de par-
ticipacion activa en los procesos de planificacion representan la mayoria de los conflictos en
Barcelona (55%), mientras que en Valencia estas estrategias solo se utilizan en el 21% de los
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Figuras 3y 4: Estrategias utilizadas por los movimientos sociales durante el conflicto. Fuente: Elaboracién propia base de datos.
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conflictos. Ademas, en el caso de esta ultima ciudad, en casi un 30% de los conflictos algtin
actor opositor llega a utilizar estrategias ilegales para protestar (acoso, sentadas, violencia fisica
o verbal...), comparado con el 15% en Barcelona. La estrategia mas importante utilizada en
Valencia fue la protesta publica (manifestaciones organizadas legalmente, huelgas), mientras
que en Barcelona fue la participacion publica activa (formacion de plataformas, presentacion
de alegaciones, protestas informales, recogidas de firmas) activos. La tension social parece ser
mayor en Valencia que en Barcelona, a pesar de las estrategias legales e ilegales se utilizan a
menudo en ambas ciudades, lo cual refuerza la tesis de fracaso en los procesos de participacion
formal en los planes y proyectos urbanos.

EVOLUCION DE LOS CONFLICTOS

Aunque el periodo estudiado aqui es demasiado corto para establecer tendencias, hay dos
fases claramente diferenciadas: antes de la crisis (2002-2007) y el estallido de la crisis (2008-2012).
Con el auge de la construccion en Espafia hasta el ailo 2007, se aprobaron cientos de proyectos
urbanos, y muchos de ellos generaron conflictos urbanos, razon por la cual la gran mayoria de los
conflictos surgen durante esta primera fase (88% en Valencia y el 83% en Barcelona). Algunos
de los conflictos surgieron en este periodo como oposicidn respecto a un uso del suelo, a partir
de actitudes NIMBY o LULU, por lo tanto, los movimientos NIMBY jugaron un papel clave en
estos afios. Algunos ejemplos en este sentido podrian ser algunos de los conflictos en torno a
proyectos de ferrocarril de alta velocidad, la construccion de un centro para la asistencia de los
drogodependientes en Barcelona, la construccion de la central eléctrica de Patraix o la planta de
tratamiento de basura FERVASA en Valencia. Antes de 2008, las razones mds comunes que se
oponen a una decisién, proyecto o plan eran la proteccion del patrimonio histérico y cultural,
el derecho a la vivienda, el disefio del proyecto y, especialmente, en Barcelona la localizacion
de nuevos usos del suelo.

El segundo periodo diferenciado es la crisis financiera internacional de la primera década
del siglo. En este periodo solo 9 nuevos conflictos en Valencia y 19 en Barcelona surgieron en
los medios de comunicacion. En este periodo casi el 60% de los conflictos consisten en una
confrontacion a causa de la degradacion causada por un proyecto o decision territorial sobre
el patrimonio cultural, historico o industrial; el derecho a la vivienda o el disefio o la gestion
de un proyecto o plan, ocupando el tercer lugar esos conflictos sobre la proteccion del medio
ambiente en el caso de Barcelona.

La naturaleza y cantidad de conflictos varia substancialmente con el final de los afios de
boom econdémico y urbanistico en Espafia desde al menos dos puntos de vista. En primer lugar,
el nimero y la escala de los proyectos de infraestructura o de promocién urbana susceptibles de
generar protestas cae drasticamente y en segundo lugar nuevos actores como el “Movimiento
15M”, “Democracia Real Ya” o la “Plataforma de Afectados por la Hipoteca” (PAH) surgen con
un repertorio de protestas que va mucho mas alla de las actitudes NIMBY (todos estos movimien-
tos aparecieron entre 2010 y 2011). Estos movimientos no se centran en una simple oposicion
contra un proyecto o un uso determinado del suelo, sino que cuestionan todo el proceso de
decision y de formulacion de politicas, incluyendo los criterios de planificacion urbana o los
mecanismos de representacion ciudadana, con un repertorio de acciones organizadas que tiende
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a ser mas informal y directo. Por ejemplo, en el caso de Valencia, todas las acciones organizadas
por los opositores a un proyecto se recogieron en la base de datos y en el caso de acciones que
implican ocupaciones ilegales (espacios publicos o edificios), el 50% de estas acciones fueron
organizadas por el movimiento 15M y la Plataforma de Afectados por la Hipoteca en los dos
ultimos afos, 2011 y 2012.

Sin embargo algunos rasgos siguen siendo comunes a todos los conflictos durante este
periodo: la creacion de plataformas (la creacion de una asociacion o movimiento para cada
conflicto, una de las principales caracteristicas de los conflictos territoriales en Espafia), el
uso con frecuencia de estrategias no legales o ilegales de resistencia, el resultado de conflictos
generalmente favorable a los intereses de los responsables del plan o proyecto y la duracion del
conflicto, frecuente de mas de un ano.

HACIA FORMAS RENOVADAS DE LA ACCION COLECTIVA EN VALENCIA Y BARCELONA

Los movimientossociales, junto con los conflictos territoriales, han evolucionado rapidamente
entre 2001 y 2012. El contexto econdémico y social era radicalmente diferente y las razones para
protestar han variado sustancialmente. Hasta el afio 2007, se observa un panorama dominado
por conflictos de tipo NIMBY o LULU. La gran mayoria de los conflictos NIMBY emergen en
el periodo 2002-2008 (solo el 15% de los conflictos NIMBY surgio después de 2007, con el
inicio de la crisis, en Valencia, el 22% en Barcelona). Con la crisis econdmica, los motivos de
protesta se diversifican: coste econémico de un proyecto, impactos sobre la salud, los impactos
sociales en dos areas metropolitanas en las que cada vez mds familias se convierten en vulnerables
a causa del desempleo y la falta de servicios sociales, etc. Por lo tanto el conjunto de protestas
y movimientos sociales activos entre 2007 y 2012 es mucho més heterogéneo y complejo, con
algunos ejemplos notables de nuevos movimientos sociales: “15M”, “Democracia real Ya” o
la “Plataforma de Afectados por la Hipoteca”. Estos movimientos proponen nuevos modelos
de organizacion de base comunitaria (Negri, 2013: 199-200), son mds proactivos que los movi-
mientos sociales tradicionales NIMBY y tienden a organizarse en redes digitales, lo cual ha sido
clave para su difusion y su éxito. De acuerdo con Negri, estos movimientos que forman parte
de algunos de los conflictos territoriales tratados aqui, presentan una serie de innovaciones no
siempre presentes en otros movimientos sociales tradicionales: democracia directa, una amplia
composicion social (estudiantes, desempleados, inmigrantes, personas mayores ... ) o un enfoque
completamente diferente de accién mds alld de la protesta contra un proyecto o plan, afadiendo
a la lista de demandas cambios en la ley electoral, en los procedimientos de participacion ciu-
dadana y propuestas relacionadas con el derecho a la ciudad, la lucha contra la corrupcion y la
evasion fiscal (Negri, 2012: 200-202 ). En el caso de ambas ciudades estos movimientos sociales
participaron en algunos de los conflictos mas importantes en los ultimos afios, especialmente
a partir de 2008, introduciendo innovaciones y ampliando su acciéon no soélo en un barrio
concreto, sino también en toda la ciudad. Un buen ejemplo es el conflicto 15M en Valencia,
que surgio con la ocupacion pacifica de la plaza del Ayuntamiento de la ciudad, al igual que
sucedi6 en la Plaza de Catalunya de Barcelona. Después de algunos meses de ocupacion, estos
movimientos se trasladaron a diferentes barrios a participar y renovar el abanico de movimientos
sociales implicados en la oposicion a diferentes proyectos o planes, tales como el conflicto del
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Cabanyal en Valencia o muchos pequefios conflictos en Barcelona relacionados con planes de
renovacion urbana como el 22@. Como resultado, la década de 2010 comenzé en ambas areas
metropolitanas con una gran cantidad de conflictos activos (14 en Valencia y 34 en Barcelona),
mostrando, por tanto un contexto renovado en la conflictividad territorial.

La aparicion de la crisis econdmica no es la tinica razon por la cual los movimientos sociales
varian tan rapidamente en un par de afios, ya que también se produce una rapida evolucion
de los conflictos territoriales en esta década. La mayoria de los conflictos surgidos entre 2002
y 2008 estaban vinculados a planes o proyectos con graves impactos ambientales y sociales (pla-
nes de reurbanizacion que implicaban desalojos, nuevas infraestructuras o instalaciones que
implicaban una degradacion de la salud y del patrimonio, nuevos planes urbanos o sectoriales
que afectan el medio ambiente). Los movimientos de protesta activados durante este periodo
(en muchos casos plataformas) eran generalmente reactivos y con frecuencia con discursos de
tipo NIMBY, pero el resultado del conflicto era por lo general una decision politica o judicial
favorable a los intereses del promotor y por tanto, un fracaso en la accion colectiva organizada
por estos movimientos. Ello llevéd a un sentimiento de frustracion y fracaso que profundizé la
crisis de los movimientos sociales institucionalizados, tales como las asociaciones de vecinos y
evidencio la necesidad de nuevas formas de protestas y movimientos sociales. Sin embargo, la
crisis de los movimientos sociales tradicionales se remonta como minimo a la década de 1990.
Muchos de estos movimientos nacieron como asociaciones de vecinos contra la dictadura de
Franco como se vio anteriormente. Con la consolidacion de la democracia y el largo periodo
de gobierno del PSOE (en Valencia hasta 1991 mientras que en el drea metropolitana hasta
2007 y 2011 segun el municipio; en Barcelona ciudad y drea metropolitana hasta 2011 en la
mayoria de municipios), muchos de estos movimientos fueron institucionalizados ya que se
convirtieron en actores subsidiados dentro de diferentes politicas urbanas, especialmente en el
caso de Barcelona. Al igual que en otros paises, la dependencia econdmica y las relaciones cada
vez mas estrechas con las instituciones locales, tuvieron como efecto un control mayor de los
movimientos sociales y una renuncia por parte de éstas a sus reivindicaciones historicas mds
radicales (Arampatzi y Nicholls, 2012: 2594). Este hecho llevé a una paradoja: por un lado, estos
movimientos se convirtieron en organismos dependientes de los gobiernos locales, mientras que
por otro lado su mision era la defensa de los derechos y demandas de los ciudadanos, no siempre
compatibles con las decisiones publicas adoptadas en la planificacion urbana (Del Romero y
Trudelle, 2012: 75; Kohler y Wissen, 2003). Como han sefialado Arampatzi y Nicholls, ello
obligo a los movimientos sociales institucionalizados, como muchas asociaciones de vecinos en
Espafia, a distanciarse de movimientos con demandas mas radicales (Arampatziy Nicholls, 2012:
2594), tales como los movimientos ecologistas, okupas o las organizaciones de izquierda con
nuevos valores y demandas (Borja, 2003). Es por esto que en muchos de los conflictos que se
describen aqui, el actor clave son las plataformas, los movimientos de un solo conflicto y en los
ultimos aflos movimientos como el 15M con estrategias de protesta y accion mds directas que
la participacion formal en los planes y no los actores tradicionales de los movimientos sociales
como asociaciones de vecinos, partidos politicos de izquierda o sindicatos.

Por lo tanto la consolidacion de nuevos movimientos sociales con estrategias y actores reno-
vados (muchos de ellos surgidos bastante antes de la crisis) se produce en un momento de crisis
no solo desde el punto de vista econdmico, pero también desde el punto de vista del abanico
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existente de movimientos sociales Durante la crisis son propuestos menos planes y proyectos y
aprobados, y consecuentemente menos conflictos surgen. Sin embargo, muchos de los conflictos
activos debido a planes aprobados afios anteriores se reactivan con nuevos repertorios de protesta
ligados a estos nuevos movimientos con nuevos componentes.

Aparte de la transformacion de la accion colectiva, el cambio en el panorama de conflictos
en ambas ciudades debe ser entendido dentro del cambio profundo en la planificacion de la
ciudad en Espafa, tradicionalmente formal, burocratizada y de arriba hacia abajo hacia un mo-
delo de proyectos urbanos neoliberales més flexibles iniciado en los afios 90 (Rullan y Artigues,
2007). Esta nueva politica urbana neoliberal reproducida en muchas otras ciudades europeas
(Swyngedouw et al, 2002) implicoé un cambio de la visién universal y holistica de la ciudad como
espacio a planificar hacia un enfoque de sustitucién progresiva del plan por el proyecto, con el
objetivo de desarrollar un area concreta de la ciudad por sus oportunidades econdmicas, dejando
a las demds desprovistas de planificacion, generando asi mayores problemas de desigualdades
socioespaciales. Esta nueva politica implica también la formacion de “maquinas de crecimien-
to” (growth machines) (Molotch, 1976) coaliciones solidas y duraderas entre el sector publico y
ciertos intereses privados de actores locales que no representan al conjunto de la sociedad. Esta
nueva forma de gobernanza urbana se convirtié en una de las denuncias m4s difundidas de las
manifestaciones del 15M, lo que se reflej6 en el lema jno nos representan!.

Segtin Harvey, gran parte de la corrupcion surgida de la planificacion urbana se produce
en el momento en el que se toma una decision sobre una inversion publica argumentando su
interés general, pero que en realidad favorece los intereses de determinados actores privados
(Harvey, 2012: 79), que por lo general son participes de estas “maquinas de crecimiento”. Estas
coaliciones terminan por acentuar la dualizacion de la sociedad entre una minoria de intereses
publicos y privados en alianza, por un lado y un grupo creciente de desposeidos por el otro
(Swyngedouw et al, 2002: 565). Fue precisamente este grupo cada vez mayor de ciudadanos
privados de sus derechos (personas mayores, desempleados, inmigrantes y por encima de todo
estudiantes y jovenes...) los que participaron activamente en muchos de los conflictos estudiados
aqui bajo el paraguas de los movimientos 15M o anti-desahucios. Tal vez una de las principales
novedades de estos movimientos fue su organizacion horizontal y el amplio uso y difusion de sus
acciones mediante internet y la exclusion de sindicatos y partidos politicos (incluyendo todos los
partidos de izquierda) como potenciales aliados. Estos movimientos buscan en ambas ciudades,
pero sobre todo en Valencia nuevas nociones de ciudadania que amplien el control de la toma
de decisiones de los ciudadanos, e incorporan nuevas exigencias no meramente reactivas (como
en los casos NIMBY), como por ejemplo el antes mencionado derecho a la ciudad o el derecho
a participar activamente en la politica urbana (Purcell, 2003).

Sin embargo, los resultados en el anlisis de conflictos realizado anteriormente muestra algunas
diferencias importantes entre Barcelona y Valencia, siendo Valencia un area metropolitana con
mas intensidad de conflictos (mas conflictos teniendo en cuenta la poblacion, menos conflic-
tos terminados con un acuerdo o mas conflictos en los que se utilizan las estrategias ilegales).
Barcelona por su parte construyé un modelo de gobernanza, por lo general llamado “modelo
Barcelona” (Balibrea, 2001; Tomas, 2004; Belloso, 2011) que surgié de la organizacion de los
Juegos Olimpicos y se baso en grandes proyectos urbanos combinados con pequefias operaciones
en los barrios, la descentralizacion de la ciudad en diez distritos, un modelo de cooperacion
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con asociaciones publico-privadas, participacion de asociaciones de vecinos y de modernizacion
de la administracion publica (Tomas, 2004: 56). La descentralizacion de la gestion en distritos
proporcioné cierto margen de participacion a ciudadanos y asociaciones, lo cual provoco una
desmovilizacion progresiva de los movimientos sociales, tanto porque algunos de sus lideres
pasaron a ser representantes politicos a nivel local, autonémico y nacional, como porque algunas
demandas ciudadanas fueron gradualmente atendidas (Brugué¢ y Goma, 1998). Sin embargo,
el modelo Barcelona de la cooperacion entre los actores publicos y privados se renueva a partir
de grandes eventos y proyectos urbanos especificos. Con el boom econdmico muchos de estos
grandes eventos propuestos comenzaron a ser cuestionados debido a sus impactos ambientales
y sociales (tren de alta velocidad, Forum 2004, 22@) y la oposicion a esta forma de gobierno
comenzo a crecer. En resumen, Barcelona consolidé un modelo de “planificacién neoliberal
de rostro humano” de gobernar progresivamente la ciudad con proyectos en lugar de con los
planes, pero permitiendo cierta participacion de la comunidad.

El caso de Valencia es similar en el sentido de que, como muchas otras ciudades como Bar-
celona, las administraciones locales y autonémicas buscan como objetivo prioritario fortalecer
la posicion de la ciudad en el ambito internacional mediante la organizacion de diferentes mega-
eventos deportivos y culturales (circuito de Férmula 1, Copa del América, torneos Masters de
Tenis en el Agora de la Ciudad de las Artes y las Ciencias, dia mundial de la Familia de 2006)
con el fin de promover el turismo de lujo. La ciudad de los tltimos diez afios se ha transformado
muy rapidamente a golpe de mega-evento. Esto ha dado lugar a una mentalidad de “estado de
excepcion” entre los tomadores de decisiones de Valencia (Del Romero y Trudelle, 2011: 2),
que por supuesto no permitia la participacion significativa de la ciudadania en el proceso de
planificacion. Por ejemplo, en el caso de la Copa América, las autoridades tuvieron sélo cuatro
aios para preparar el puerto de Valencia para este importante evento deportivo, a partir de la
designacion de la ciudad en 2003 para las primeras regatas celebradas en 2007. La ciudad se
enfrentd ain a més presion en enero de 2007, cuando se acordo celebrar un Gran Premio de
Europa de Férmula 1 durante siete afios consecutivos. Por esta razén, un circuito urbano de
formula 1 tuvo que ser construido en menos de un afo. Este modelo de gobierno basado en
los grandes eventos organizados a partir de alianzas entre sectores publicos y privados (“méqui-
nas de crecimiento”) explica en parte el abanico de protestas y conflictos territoriales descrito
anteriormente, de conflictos largos, complejos y, con protestas a menudo violentas y con una
importante participacion de movimientos okupas, ecologistas, estudiantes o desempleados que
se unieron bajo el paraguas de movimientos como el 15M.

En resumen, la explosion de la crisis financiera internacional en Valencia, el cambio del
modelo de gobernanza hacia nuevos modelos de crecimiento urbano que integran intereses
publicos y corporativos y que favorecen el capital privado y las clases altas (Harvey, 2012: 23
), v la evolucion experimentada por los movimientos sociales hacia formas de accion colectiva
mas organizadas, glocalizadas y radicalizadas, pero con nuevos discursos pro-activos, como el
15M o Democracia Real Ya !, han cambiado dramdticamente el panorama de la conflictividad
territorial en los ultimos afios en Barcelona y Valencia. Estos han renovado el abanico de
reivindicaciones ciudadanas de ambas dreas metropolitanas contra proyectos urbanos que pro-
vocan gentrificacion, destruccion del patrimonio, degradacion del medio ambiente, desalojos,
privatizacion de los espacios publicos y otras consecuencias del modelo de gobierno neoliberal.
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Como se dijo antes, el numero de conflictos durante la crisis cae, pero muchos de los conflictos
que tienen lugar en este periodo tienen una gran intensidad, lo que lleva a conflictos complejos
(por ejemplo, en cinco de los diez ultimos conflictos iniciados en el periodo, y todos después
de 2008, algunos de los actores opositores utilizaron estrategias ilegales en Valencia). Todo ello
muestra claramente la fuerte crisis de legitimidad democratica que muchos gobiernos locales,
metropolitanos y nacionales estan atravesando.

CONCLUSIONES

La evoluciéon de los movimientos sociales en Barcelona y Valencia muestra un contexto
politico de importante desconfianza hacia las formas tradicionales de representacion institu-
cional. Los datos ilustran que los mecanismos actuales para la consulta y la participacion en los
instrumentos de planificacion territorial y urbana no son efectivos en el caso de las dos areas
metropolitanas estudiadas. La conflictividad territorial estd dominada por confrontaciones que
suelen ser largas, intensas en las acciones y estrategias de resistencia y con un fuerte protagonis-
mo de plataformas o “salvem” . Solo en una minoria de los casos los conflictos terminan con
un acuerdo entre los actores. Los partidos politicos, sindicatos y otros actores politicos ya no
son capaces ni de tratar adecuadamente ni de canalizar el descontento urbano y nuevos y viejos
movimientos sociales desempefian un papel esencial en el desarrollo de conflictos en torno a
cuestiones de planificacion. Sin embargo, el campo de la acciéon colectiva, tradicionalmente
dominada por las asociaciones de vecinos y los partidos politicos, ha sido parcialmente tomada
por plataformas y asociaciones-conflicto, y sobre todo por los nuevos movimientos sociales y
multiescalares urbanos, como el 15M, PAH o Democracia Real Ya. La forma de gestionar los
planes y los conflictos ha provocado una expansion importante en el niumero de movimientos
sociales que ya no luchan contra planes urbanos, sino contra los mecanismos de participacion
y de gobierno en Barcelona y Valencia.

Seguin Subirats, las expectativas de participacion de la gente son ahora mas altas, mientras
que las instituciones y los partidos siguen respondiendo a patrones mas tipicos del industrialismo
de los siglos XIX y XX (Subirats, 2011: 7), aparte del hecho de que la planificacion urbana ha
desplazado hacia un modelo mas empresarial el urbanismo. Hemos pasado de la conflictividad
social que fue gestionada y resuelta dentro de las herramientas de participacion y la legitimidad
del sistema democratico al conflicto social que defiende que no hay respuesta posible sin mo-
dificar y transformar el sistema democrético (Subirats, 2011: 14). Por tanto, esta es la principal
novedad en los movimientos sociales en ambas ciudades y en muchas otras ciudades del pais: la
transicion de un conflicto que se encuadra dentro de las ldgicas reactivas NIMBY, a los nuevos
conflictos como una reivindicacion en contra del sistema democratico en Espafia por parte de
estos nuevos movimientos sociales. El analisis de los conflictos como éste son una evidencia
que muestra que la manera como la ciudad ha sido planeada y gobernada ya no es vélida para
crecientes capas de la ciudadania. Una modificacion profunda y mayor apertura de los mode-
los de gobernanza metropolitana y urbana es uno de los mensajes que los casi 200 conflictos
territoriales estudiados en este trabajo envian a representantes politicos locales y autondmicos.
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