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MERCEDES GORDO MARQUEZ*

;VOLVED A RUMANIA, POR FAVOR! LA
POLITICA DE RETORNO DEL GOBIERNO
RUMANO Y SUS IMPLICACIONES EN LOS
INMIGRANTES QUE SE ENCUENTRAN
EN ESPANA!

RESUMEN

La emigracién internacional rumana ha supuesto la pérdida de un gran ntimero de efectivos que
ahora, en una fase de importante crecimiento del pais, se deja notar de forma importante. Para hacer
frente a esta situacién el Gobierno de Rumania ha puesto en marcha un programa de retorno volun-
tario. El presente articulo ofrece una reflexién sobre el mismo y su concrecién respecto a los inmi-
grantes de ese pais que se encuentran en Espafia. Analiza su viabilidad y los efectos que estd tenien-
do. También aborda las implicaciones que puede tener en las remesas y las contradicciones que se
derivaran de la campafia que también se estd impulsando para mejorar la imagen de sus compa-
triotas en Espafia.

PALABRAS CLAVE: emigracién, Rumania, retorno voluntario, remesas, mercado de trabajo.

ABSTRACT
RETURN TO ROMANIA, PLEASE! THE POLICY OF RETURN OF THE RUMANIAN GOVERNMENT AND
ITS IMPLICATIONS IN THE IMMIGRANTS WHO ARE IN SPAIN

The international emigration Romanian has meant the loss of a great number of workforce that
now, in a phase of important growth of the country, makes itself felt so important. To face this situ-
ation the Government of Romania has started a program of voluntary return. This article offers a
reflection on the same one and its concretion with respect to immigrants of this country who are in
Spain. Analyzes its viability and the effects that is taking. It also approaches the implications it can
have on remittances and the contradictions arising from the campaign that also is stimulated to
improve the image of their compatriots in Spain.
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INTRODUCCION

La corriente migratoria desde Rumania hasta Espafia aparece notablemente subesti-
mada en las estadisticas oficiales del pafs de origen. No obstante, las autoridades ruma-
nas son conscientes de que la realidad es bien distinta y que Espafia se ha convertido en
uno de los lugares preferidos por sus nacionales para buscar trabajo y tratar de promo-
cionar su situacién socioeconémica. El importante volumen de este flujo, unido a los que
se dirigen a otros paises, ha generado una gran hemorragia humana que esta dejando sin
mano de obra a la economia nacional. Para hacer frente a esta situacién el Gobierno
rumano ha impulsado un programa de retorno voluntario. Este tiene a Espafia como uno
de los principales focos de actuacién, lo que viene a confirmar que efectivamente los flu-
jos migratorios hacia este pafs estdn notablemente infravalorados en las estadisticas de
origen. De lo contrario, no tendria sentido una iniciativa de estas caracteristicas en terri-
torio espafiol.

El presente articulo ofrece una reflexién sobre el mencionado programa de retorno
voluntario y su concrecién respecto a los inmigrantes que se encuentran en Espafia.
Analiza su viabilidad y los efectos que estd teniendo. También aborda las implicaciones
que puede tener en las remesas y las contradicciones que se derivaran de la camparia que
de forma paralela también estd impulsando el Gobierno rumano para mejorar la imagen
de sus compatriotas en Espafia.

LA EMIGRACION RUMANA HACIA ESPANA:
CONTRADICCIONES ENTRE LAS ESTADISTICAS DEL PAIS DE ORIGEN Y EL DE DESTINO

La caida del muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989 inicié una profunda transfor-
macién social, econémica y politica en Rumania, al igual que en el resto de los entonces
paises comunistas de Europa Central y Oriental. La transicién del socialismo al capitalis-
mo exigié la adopcién de “reformas drasticas: privatizaciones, reestructuraciones empre-
sariales, cambios en la legislacion y en las politicas fiscales y monetarias, en el mercado
de trabajo, en los servicios ptblicos” (VIRUELA, 2003a, 188). Pese a las esperanzas puestas
en ellas, las duras condiciones de vida soportadas bajo el régimen anterior no mejoraban.
Por el contrario, los paises padecieron una grave crisis econémica. Muchas empresas,
sobre todo en el sector industrial, con una tecnologia anticuada y con escasa liquidez para
hacer nuevas inversiones, se vieron obligadas a cerrar sus puertas, ya que no eran com-
petitivas en el mercado capitalista internacional. El desempleo se disparé y con ello el
empobrecimiento de la poblacién, que se vio obligada a reducir sus niveles de consumo.
La situacién se tornaba ain mds dramdtica por el fenémeno hiperinflacionista que se
desencadené a raiz de la liberalizacién de los precios. En el ano 1993 la tasa anual de cre-
cimiento de los precios de consumo en Rumania alcanzé el 256%, y aunque desde 1998
esta tendencia cambié de signo, en el afio 2000 atin era del 45,7%, frente al 3,5% que en
esa fecha tenia Espafia (INS, 2007).

Ante esta situacion, una parte de la poblacién opté por la emigracién como solucién.
Tomando como referencia los datos ofrecidos por el Institutul National de Statistici? (INS),
el organismo oficial encargado de elaborar las estadisticas en Rumania, en el perfodo

2 www.insse.ro.
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comprendido entre 1975 y 2007 habrian salido del pais 758.121 rumanos (cuadro 1), alcan-
zandose el méximo histérico de este periodo en el afio 1990, en el que se produjeron un
total de 96.929 salidas, cifras que infravaloran notablemente la realidad.

Cuadro 1: Emigracién internacional de Rumania con cambios de residencia permanen-
te, por sexo (ntimero de personas)

ANO HOMBRES MUJERES TOTAL ANO HOMBRES MUJERES TOTAL
1975 4.703 5.998 10.701 1992 16.085 15.067 31.152
1976 4.229 5.107 9.336 1993 8.751 9.695 18.446
1977 8.141 9.669 17.810 1994 7.886 9.260 17.146
1978 9.401 10.379 19.780 1995 11.478 14.197 25.675
1979 8.559 8.525 17.084 1996 10.079 11.447 21.526
1980 12.195 12.517 24.712 1997 9.423 10.522 19.945
1981 10.334 10.552 20.886 1998 8.460 9.076 17.536
1982 12.084 12.290 24.374 1999 5.858 6.736 12.594
1983 12.402 13.898 26.300 2000 6.798 7.955 14.753
1984 14.206 15.688 29.894 2001 5.011 4.910 9.921
1985 13.318 13.931 27.249 2002 3.700 4.454 8.154
1986 13.173 13.336 26.509 2003 4.413 6.260 10.673
1987 13.954 15.214 29.168 2004 4.934 8.148 13.082
1988 18.814 18.484 37.298 2005 4.110 6.828 10.938
1989 20.384 20.979 41.363 2006 5.341 8.856 14.197
1990 46.335 50.594 96.929 2007 * 3.088 5.742 8.830
1991 21.211 22.949 44.160 Total 358.858 399.263 758.121

* Datos provisionales a mayo de 2008.
Fuente: los datos de 1975 a 2005 se basan en INS, 2006; los datos de 2000 a 2006 proceden de INS, 2007; los datos
de 2007 son de INS, 2008. Elaboraciéon: Gordo, 2008.

¢A dénde fue y va esta poblacién? Segun el INS (2006), el 53% de los rumanos que
salieron del pais entre 1975 y 1994 fueron a Alemania. Estados Unidos, Austria y Canadd
también se han encontrado entre los destinos preferidos por la emigracién rumana. No
obstante, las mayores restricciones a la inmigracién adoptada por estos paises obligaron
a poner los o0jos en otros lugares. Asi, a partir de la década de 1990 Italia y Espafia han
adquirido un nuevo protagonismo. Sin embargo, los flujos hacia estos paises no aparecen
registrados en las estadisticas oficiales con el peso y notoriedad que efectivamente han
tenido y tienen. En este sentido hay que comentar que sélo en las tdltimas estadisticas
Espana figura desglosada de manera independiente como destino, incluyéndose antes en
el genérico apartado de “Otros”. Ademas, las cifras “oficiales” que se ofrecen ponen de
manifiesto que los rumanos sélo elegirian este pais de forma residual: entre 2001 y 2007
tnicamente 1.743 habrian venido a Espafia, de los cuales el 35% lo habria hecho en el afio
2001 (INS, 2007 y 2008). Teniendo en cuenta que el conjunto de las salidas contabilizadas
en ese periodo ascendi6 a 75.795, s6lo el 2% de los emigrantes habria elegido Espafia
como destino.

Estos datos chocan frontalmente con los publicados en las estadisticas oficiales espafio-
las. Tomando como referencia la informacién del Padrén Municipal de Habitantes, referida a
1 de enero de cada afio, de los 2.258 rumanos que habria en Espafia en 1998, se habria pasa-
do a 728.967 en el afio 2008. Analizando el periodo para el que se ofrecen datos en las esta-
disticas rumanas, entre 2001 y 2008 el nimero de habitantes rumanos en Espafia se habria
multiplicado por 23, pasando de 31.641 a 728.967 (INE, 2008). Asi, segtin los resultados pro-
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Cuadro 2: Emigracién internacional rumana por principales paises de destino
(ntimero de personas)

PAIS DE 1975- 1980- 1985- 1990- 1995- | 2000-

DESTINO | 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2001} 2002 1 2003 2004 2003 2006 | 2007*
Australia 329 1326 2320 1.665 838 409 79 58 45 84 78 125 83
Austria 2.109 2.564 6.711 13.923 | 6.151 1.547 167 293 326 491 421 581 313
Canadd 1333 3.084 4411 8.595 | 10.311 | 9327 | 2483 | 1437 | 1444 | 1445 1220 | 1.655 | 1.787
Francia 1.300 2365 2228 6.097 | 6304 | 2279 463 233 338 436 343 529 372
Alemania | 41.455 | 73.593 | 75.951 | 113.689 | 27.553 | 9.020 854 [ 1.305 | 1938 | 2707 [ 2.196 | 3.110 | 1.902
Grecia 608 1.364 1.767 1.240 [ 1.229 654 105 60 64 97 114 134 72
Israel 8278 7.195 7434 2950 | 2.177 | 1.067 279 106 164 85 64 128 57
Italia 1.483 1.551 1.577 5279 | 8.833 | 9.541 | 1486 | 1317 | 1.993 | 2.603 | 2.731 [ 3.393 | 1401
Espaiia ** ** ** ** *E ** 616 172 186 162 139 330 138
EE. UU. 9210 | 17.010 | 16.921 15.117 | 13.588 | 10.016 | 1.876 | 1.356 | 2.012 | 2.049 | 1.679 | 1.982 | 1.535
Suecia 391 1.057 3452 2438 | 1.525 295 51 42 50 62 29 37 **
Hungria 2.194 2351 | 24.899 | 25241 | 7.318 | 5.001 680 903 984 | 1.553 ] 1.013 900 266
Otros 6.021 12.706 | 13916 | 11.599 | 11.448 | 7.427 782 872 | 1.129 | 1.308 911 1.293 904
Total 74711 | 126.166 | 161.587 | 207.833 | 97.276 | 56.583 | 9.921 | 8.154 | 10.673 | 13.082 | 10.938 | 14.197 | 8.830

* Datos provisionales a mayo de 2008.

** La informacién no aparece desglosada, quedando incluida en el apartado “Otros”.

Fuente: los datos quinquenales de 1975 a 2004 se han obtenido a partir de INS, 2006. La informacién anual de los
anos 2001 a 2006 procede de INS, 2007; y la de 2007 de INS, 2008. Elaboracién: Gordo, 2008.

visionales del Padrén para 2008, los rumanos han superado por primera vez a los marro-
quies y se han convertido en el colectivo extranjero més numeroso en el pas, con el 14% del
total de 5.200.577 extranjeros. De esta forma se viene a confirmar la rumanizacion de los flu-
jos migratorios internacionales que recibe el territorio espafiol (VIRUELA, 2002).

La distribucién geogréfica de estos efectivos a lo largo del territorio espariol seria la
que se recoge en el mapa 1. En él se puede observar cémo Madrid y el litoral mediterrd-
neo son los espacios donde reside esta poblacién. Esto se explica tanto por las oportuni-
dades laborales de estas provincias, como por la teoria de redes, es decir, el contar con
familiares y amigos en esa zona propicia el que sean éstos los lugares elegidos para ins-

Cuadro 3: Rumanos en Espafa

DATOS DEL PADRON DE HABITANTES DATOS DEL MINISTERIO DE TRABAJO E
~ (a 1 de enero) (1) INMIGRACION (a 31 de diciembre) (2) **
ANO

Rumanos Total Rumanos Total
Mujeres Hombres Total extranjeros Mujeres Hombres Total extranjeros
1998 978 1.280 2.258 637.085 1.495 1.918 3.543 719.647
1999 1.437 1.710 3.147 748.954 2.240 2.780 5.082 801.329
2000 2.893 3.516 6.410 923.879 4.012 6.920 10.983 895.720
2001 12.264 19.377 31.641 1.370.657 8.728 16.081 24.856 1.109.060
2002 26.254 41.025 67.279 1.977.946 12.178 21.502 33.705 1.324.001
2003 58.517 78.830 137.347 2.664.168 20.798 33.873 54.688 1.647.011
2004 92.826 115.134 207.960 3.034.326 34.260 49.102 83.372 1.977.291
2005 144.050 173.316 317.366 3.730.610 84.447 107.685 192.134 2.738.932
2006 189.476 217.683 407.159 4.144.166 92.642 118.682 211.325 3.021.808
2007 249.061 277.958 527.019 4.519.554 267.327 336.560 603.889 3.979.014
2008 * 337.168 391.799 728.967 5.220.577 304.452 382.261 686.733 4.169.086

* Los datos que se ofrecen del Padrén de 2008 son provisionales, correspondiendo al avance del mismo.

** Los datos que se ofrecen para el afio 2008 estdn referenciados a 30 de junio de 2008, los tltimos publicados.
Destacar que la distribuciéon por sexo para este afio presenta un error, ya que el total recoge 20 rumanos mds.

Fuente: INE, 2008 (1) y MTIN, 2008a y 2008b (2). Elaboracién: Gordo, 2008.
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Mapa 1: Rumanos en Espafia a 1 de enero de 2008 segtin datos del Padrén de Habitantes.

talarse. No obstante, la saturacién de estos mercados de trabajo estd dando lugar a que
provincias del interior cuenten cada vez mds con presencia de ciudadanos rumanos.
Como se puede observar los ntimeros presentados en el cuadro 3 se encuentran escan-
dalosamente por encima de los ofrecidos por el INS. No obstante, y aunque el Padrén es
considerado “el instrumento estadistico mas completo y actualizado para conocer las
caracteristicas personales de los residentes extranjeros, ya que no tiene en cuenta la situa-
cién de regularidad del inmigrante” (GOMEZz; PELLICER y MONLLOR, 2002, 106), también
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subestima para algunos colectivos y localidades el ntimero real de personas extranjeras
en Espafia. Esto se debe a que no todas proceden a inscribirse en dicho registro, ya sea
por desconocimiento, por considerar que no obtienen un beneficio de ello (Defensor del
Pueblo Andaluz, 2005), por temor a delatar su situacién de irregularidad administrativa
o por la dificultad de acreditar un domicilio en el que empadronarse. En definitiva, hay
personas que no figuran en el Padrén, por lo que el nimero de rumanos en Espafia serd
superior al que se recoge en estas estadisticas.

Ademéds del Padrén, otra fuente importante para conocer el ndmero de rumanos en
Espafia son los Anuarios Estadisticos de Inmigracion, cuya informacién aparece referenciada a
31 de diciembre. Venian siendo elaborados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
(MTAS), actualmente rebautizado como Ministerio de Trabajo e Inmigracién (MTIN)3. El dlti-
mo de estos anuarios ha sido publicado en 2008 con datos de 2007. Las cifras que ofrece son
bastante fiables, aunque hay que aclarar que se limitan a los extranjeros con autorizacién de
residencia y trabajo en Espafia. Esto explica que sus valores sean inferiores a los ofrecidos por
el INE, ya que deja fuera a los que no tienen su documentacién en regla y trabajan en la eco-
nomia sumergida. Subrayar también que aquéllos que han adquirido la nacionalidad espa-
fiola tampoco aparecen en estas estadfsticas. No obstante, y aun con estas salvedades, a 31 de
diciembre de 2007 habria 603.889 rumanos en Esparia con certificado de registro o tarjeta de
residencia en vigor (cuadro 3), valor muy alejado del recogido en las estadisticas rumanas.
Los datos a 30 de junio de 2008 sefialan que esa cifra se habia incrementado hasta alcanzar los
686.733, 1o que viene a significar el 16% de los extranjeros que habia en Espafia en esa fecha.

Resumiendo, mientras que el INS sefiala que en 2007 tan solo 138 rumanos emigraron
a territorio espaiiol, el Padrén Municipal de Habitantes recoge que a 1 de enero de 2008
habria 201.948 rumanos mds que en el afio anterior viviendo en suelo espafiol, un total de
728.967. La informacién ofrecida por las fuentes esparfiolas parecen ser mds acorde con la
realidad y con la opinién de los propios investigadores rumanos, que llegan a calificar la
emigracién de su pafs como “alarmante” (VV.AA., 2008). Es mds, si efectivamente la
corriente migratoria se correspondiera con las cifras oficiales barajadas por el INS, el
Gobierno rumano no se habria visto obligado a impulsar una politica de retorno volun-
tario para sus conciudadanos... y 1o ha hecho.

LA POLITICA DE RETORNO IMPULSADA POR EL GOBIERNO RUMANO

La hemorragia de poblacién que padece Rumania tras la caida del muro de Berlin en
1989, cifrada por algunas fuentes en 2.700.000 personas (Las Provincias, 13 de enero de 2007),
no alcanza a ser compensada con la inmigracién que recibe el pafs. Segtin las estadisticas
oficiales, entre 1991 y 2006 habrian entrado en Rumania 86.226 inmigrantes, el 54% de los
cuales serfan hombres. Por paises de origen, los procedentes de la Reptiblica Moldava son
los que vienen representando el principal colectivo, 4.349 en el ano 2006, el 56% de las 7.714
llegadas registradas (INS, 2006 y 2007). Razones geogréficas, histéricas y econémicas expli-
can esta corriente y su importancia. Alemania, Italia, Estados Unidos, Francia o Canadd son
otras procedencias comunes, principalmente asociadas a una emigracién de retorno. Las
edades de los inmigrantes se encuentran comprendidas fundamentalmente entre los 26 y
los 50 afios, tramo que representaba en 2006 el 61% del total (INS, 2006).

3 www.mtin.es
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Segun las estadisticas oficiales, el saldo migratorio viene siendo negativo, ya que en
ese mismo periodo de 1991 a 2006 las salidas alcanzarian las 289.898 (INS, 2006 y 2007).
El balance entre entradas y salidas en esos afios darfa como resultado una pérdida de
203.672 personas. Estas se concentrarfan muy especialmente en los afios posteriores a la
caida del régimen comunista (figura 1), donde se puede observar una fuerte brecha que
se habria reducido notablemente a partir del siglo XXI, sobre todo por una supuesta
reduccién de la emigracion.
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Figura 1: Saldo migratorio en Rumania. Fuente: los datos de 1991 a 2005 se basan en INS,
2006; los datos de 2000 a 2006 proceden de INS, 2007. Elaboracién: Gordo, 2008.

Sin embargo, como reflejan las estadisticas espafiolas (cuadro 3), Rumania sigue per-
diendo poblacién a un ritmo acelerado, la mayoria personas en edad laboral. Esto supone
una importante rémora para el pafs. Los investigadores rumanos subrayan el grave proble-
ma de la fuga de cerebros y sus implicaciones econémicas y sociales. Insisten en la gran pér-
dida que supone para el pais el hecho de que emigre la poblacién con un alto nivel de for-
macién. Consideran que este éxodo se podria intensificar en los préximos afios, en el nuevo
contexto de integracién europea y de total libertad de circulacién, si no se adoptan politicas
adecuadas de creacién de empleo interno que hagan interesante para los especialistas el per-
manecer en el pafs, contribuyendo asi a la mejora de la economia nacional (VV. AA., 2008).

Pero Rumania no sélo necesita personal altamente cualificado. El importante volu-
men de su emigracién internacional ha dado como resultado que también se necesite
mano de obra para cubrir puestos de trabajo menos técnicos, como por ejemplo peones
para la construccién. Este sector se muestra muy dindmico, tanto por las obras civiles
impulsadas por el Gobierno y cofinanciadas por la UE para corregir las carencias infra-
estructurales, como por las derivadas del sector privado. Importantes constructoras espa-
fiolas, como Copisa Constructora Pirenaica, S.A., FCC Construccién, S.A., Grupo Pra,
S.A. o Grupo SEDESA, se estdn instalando en el pais para aprovechar este mercado. En
el sector servicios también estd apareciendo gran nimero de puestos de trabajo que
demandan mano de obra.
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A fin de atender esta necesidad de fuerza de trabajo el Gobierno rumano ha optado
por tres soluciones. Por un lado dificultar, en la medida de sus posibilidades, la salida de
la mano de obra. A modo de ejemplo decir que los agricultores de la provincia de Huelva
vienen teniendo problemas para seleccionar trabajadoras en Rumanfa. En la campaia fre-
sera 2007/2008 querian contratar 11.598 trabajadoras nominativas (repetidoras) y 10.977
genéricas (personas que participan por primera vez en la campaiia). El Subdelegado del
Gobierno en Huelva tuvo que pedirles que redirigieran parte de estas tltimas ofertas a
otros pafses, ya que de ellas la Administracién rumana sélo garantizaba la contratacién
de 4.000 personas (Huelva Informacion, 22 y 23 de octubre de 2007).

Una segunda solucién es favorecer la entrada en el pais de inmigrantes, como los asia-
ticos. No obstante, su principal baza es tratar de conseguir que los rumanos retornen y
sean ellos quienes ocupen las vacantes laborales: “Si tenemos déficit de fuerza de trabajo
es preferible conseguir que los rumanos vuelvan a casa, antes que traer mano de obra de
Asia, Africa u otras partes”, declaraba el Ministro rumano de Trabajo y Solidaridad
Social, Paul Pacuraru (Diario de Noticias, 8 de abril de 2008). Para ello han iniciado una
campana que les ha llevado a visitar las ciudades espafiolas en las que se concentra un
mayor nimero de sus compatriotas?. Asi, el 12 de abril de 2008 una delegacién rumana
inici6 en Castellén una gira para darles a conocer las posibilidades de empleo que tienen
en su pafs, “los puestos de trabajo vacantes en Rumania, las tendencias de evolucién del
mercado de trabajo, las oportunidades para abrir un negocio, para su financiacién, uso
de fondos europeos y formacién profesional” (Diario de Noticias, 8 de abril de 2008).
«Necesitamos que vuelvan. Faltan soldadores, gente que ponga a funcionar las maqui-
nas, que labre la tierra, que dirija una obra...», explicaba Catalin Boicu, agregado cultu-
ral de la embajada de Rumania en Espafia. «Les explicaremos cara a cara que el pais ha
cambiado y que estamos mejor que hace cinco afios. Atn no podemos ofrecer los sueldos
de aqui, pero a cambio, la vida es mds barata, y estds en casa» (El Pais, 10 de abril de 2008),
y tendrian un empleo fijo.

Las autoridades rumanas vienen insistiendo en que el pais al que regresaran no es el
que dejaron, y es cierto. Las inversiones extranjeras han incluido a Rumania entre sus obje-
tivos, méxime desde su adhesién a la Unién Europea (UE). En los tltimos afios muchos
indicadores socioeconémicos han mejorado considerablemente. El dinamismo mostrado
por la economia ha generado un ndmero importante de puestos de trabajo, contribuyendo
a la reduccioén de la tasa de desempleo del 8,8% en 2001, al 4,1% en 2007 (INS, 2008). Los
ingresos de los hogares se han incrementado en casi un 40% entre 2005 y 2007, pasando de
los 1.212 lei® a los 1.687. La pensién media que recibian de la seguridad social en 2007 era
de 389 lei, un 58% mayor que la percibida en 2005 (INS, 2008). Esta mayor liquidez ha hecho
posible que cada vez més hogares cuenten con determinados bienes de consumo, como
televisores, lavadoras y coches. Sirva de ejemplo que mientras en 2005 por cada 100 hoga-
res habia 98 televisores, los datos provisionales para 2007 apuntan que habria 124 (INS,
2008). También ha aumentado el consumo de alimentos como la carne, la fruta y la verdu-
ra, los huevos, el agua mineral y los refrescos. En definitiva, todos estos datos dan muestra
de las mejores condiciones en las que vive la poblacién en Rumanta.

No obstante, los salarios contintian siendo muy bajos en comparaciéon con los del
resto de Europa. Asi, en el afio 2006 los ingresos medios anuales de un trabajador en

4 En febrero de 2008 tuvo lugar una iniciativa similar en Italia (E! Pais, 7 de abril de 2008).
5 En los ultimos afos la cotizacién del euro ha oscilado a entre 3,4 y 3,6 lei (INS, 2008).
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Rumania eran de 3.938 euros, mientras que en Espafia ascendian a 21.150 euros, cinco
veces mas (INS, 2008). Ademds, como ha sefialado Angela Placsintar, presidenta de la
Asociacién de Inmigrantes de Paises del Este, “sabemos que hay mucha oferta en secto-
res como las infraestructuras o la construccién y muchos ciudadanos estarfan de acuerdo
en regresar si les ofrecen salarios fijos de entre 700 y 800 euros, pero también es cierto que
las ofertas de empleo femenino son escasas y poco remuneradas, lo cual no favoreceria a
las familias” (Las Provincias, 12 de abril de 2008). También hay que tener en cuenta que
entre aquéllos que han hecho venir a sus familias, que tienen pareja en Espafia, como en
el caso de los matrimonios mixtos, las reticencias a regresar serdn mayores.

(Cudntos rumanos aceptardn volver en estas condiciones? Segin el informe de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) Perspectivas de las
Migraciones Internacionales 2008, las politicas de los paises de acogida y de origen de inmi-
grantes destinadas a fomentar el retorno tienen hoy por hoy poco éxito. Destaca que en
la mayoria de los casos, los determinantes individuales son primordiales en la decisién
(Europa Press, 10 de septiembre de 2008). A pesar de ello, el Ministro de Trabajo rumano,
Paul Pacuraru, se mostraba optimista al comienzo de la campafia, afirmando que, segtin
informaciones del Consulado de Rumania en Castellén, muchisimos de sus nacionales
estaban interesados en las ofertas (Diario de Noticias, 8 de abril de 2008). Sin embargo, los
resultados hasta la fecha parecen indicar que serdn pocos los que decidan regresar. Por
ejemplo, el presidente de la asociacién de rumanos de Valencia Asrova-Carpatina,
Gabriel Enathe, explicaba: “Algunos han vuelto, pero muy poca gente, ya que aqui tienen
su vida, en muchos casos una casa o un trabajo fijo, bueno. Resulta dificil dejarlo todo
para empezar de nuevo” (Las Provincias, 17 de junio de 2008). En Italia el programa de
retorno tampoco ha cosechado mejores éxitos e incluso se ha calificado de fracaso, pues
“apenas una treintena de los rumanos que residian en Roma llamaron a la puerta de la
beca laboral puesta en marcha por el Ayuntamiento de esta ciudad. Se esperaban unos
3.000” (EI Economista, 15 de septiembre de 2008).

En cualquier caso no hay que descartar que esta tendencia cambie de signo a corto o
medio plazo. La eufemisticamente denominada “desaceleracién” de la economia espa-
fiola, ya reconocida como crisis, puede limitar las posibilidades de empleo de la pobla-
cién rumana, y de los extranjeros en general. Precisamente el sector que més se estd vien-
do afectado por la crisis, que mds empleo estd destruyendo, es el de la construccién, en
el cual han encontrado trabajo buena parte de los emigrantes rumanos. Tal vez sea pre-
ferible quedarse en Espafia que volver a Rumania porque la diferencia salarial lo hace
atractivo pero, ;y si en Espafia no encuentran empleo y disponen de oportunidades labo-
rales estables en su pais de origen? Quizds algunos se lo vuelvan a pensar. Puntualizar
que los que opten por el regreso no podrdn beneficiarse de las ayudas aprobadas por el
Gobierno espafiol para favorecer la salida de la poblacién extranjera®, ya que de ellas
estdn excluidos los nacionales de los paises que forman parte de la UE.

6 Se encuentran recogidas en el Real Decreto-Ley 4/2008, de 19 de septiembre, sobre abono acumulado y de forma
anticipada de la prestacion contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros no comunitarios que retornen
voluntariamente a sus paises de origen (BOE num. 228, de 20 de septiembre de 2008). Su objetivo es eliminar
competidores para la mano de obra espafiola, en un contexto marcado por el mencionado aumento del desem-
pleo. Quienes decidan acogerse a estas ayudas podran volver a sus paises cobrando anticipadamente y de forma
acumulada, en dos meses, el importe de las prestaciones por desempleo a que tuvieran derecho. El Ministro de
Trabajo e Inmigracién, Celestino Corbacho, estima que podrian utilizar esta via entre 10.000 y 15.000 personas,
no esperando que se dé un retorno masivo (EI Pais, 7 de septiembre de 2008).
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LA CUESTION DE LAS REMESAS

Las autoridades rumanas deben ser conscientes de que si sus compatriotas decidieran
acogerse al programa de retorno voluntario, las remesas que actualmente recibe su pafs
se resentirfan. Por tanto, cabria preguntarse si estos envios de dinero son importantes.
¢En cuanto estdn valoradas las remesas que salen de Espafia con destino a Rumania? En
el afio 2007 esta cantidad ascendi6 a 561 millones de euros (Remesas.org, 2008), una cifra
nada despreciable. Asf, una manifestacién mads de la creciente importancia del colectivo
rumano entre el conjunto de extranjeros que residen en Espafia estd precisamente en el
volumen del envio de remesas.

Desde que el Banco de Espafia’ elabora estadisticas al respecto, Rumania ocupa el
cuarto lugar como pais receptor de las remesas que salen de este pais (cuadro 4). No obs-
tante, y a pesar de esta importante posicién, llama la atencién que no tengan un prota-
gonismo atin mayor, mds en consonancia con su peso demogréfico. Lo mismo puede
decirse de Marruecos, mientras que los nacionales de Colombia, Ecuador y Bolivia, que
cuentan con menos efectivos en territorio espafiol, acaparan el principal montante de
estos envios. Los analistas suelen explicar esta “discreta” posiciéon de Marruecos y
Rumania aludiendo a que estos extranjeros usan en mayor medida los canales informa-
les para enviar los ahorros (Remesas.org 2007a y 2008), los cuales escapan al control del
Banco de Espaiia. De esta forma ellos mismos podrian llevar el dinero, dada la relativa
cercania geografica de sus paises, lo enviarian con algtin familiar o amigo, etc. En este
sentido, el 17 de abril de 2008 el diario rumano Evenimentul Zilei publicaba que la mayo-
ria de los emigrantes del pafs realiza al menos un viaje al afio a Rumania para estar con
sus hijos y con el resto de familiares que dejan alli.

Cuadro 4: Principales pafses de destino de las remesas que salen de Espafia

PAIS 2005 (1) 2006 (2) 2007 (3)
Millones € % Millones € % Millones € %
Colombia 1.289 26,1 1.341 19,7 1.431 17,6
Ecuador 1.241 25,1 1.157 17,0 1.301 16,0
Bolivia 571 11,6 735 10,8 951 11,7
Rumania 467 9,5 490 7,2 561 6,9
Marruecos 436 8,8 415 6,1 528 6,5
Brasil 264 5,3 306 4,5 407 5,0
Republica Dominicana 317 6.4 388 5,7 398 49
Resto del mundo 350 7,2 1.975 29,0 2.554 31,4
TOTAL 4.935 100,0 6.807 100,0 8.131 100,0

Nota: a principios del aio 2007 el Banco de Espafia revis6 sus datos de las remesas para el afio 2005 al objeto de
aplicar la nueva metodologia con la que en la actualidad se elabora estas cifras. La informacién que aqui se ofrece
es la ya revisada: 4.935 millones de euros frente a los 4.614 iniciales (Remesas.org, 2007a).

Fuente: Remesas.org 2007a (1), 2007b (2) y 2008 (3). Elaboracién: Gordo, M., 2008.

Existen otras justificaciones generales que tratan de explicar la falta de concordancia
entre el peso demografico de los extranjeros y el volumen de las remesas que envian a su
pais de origen. Por ejemplo, se sefiala la menor propensién a enviar remesas de algunas
nacionalidades, no por cuestiones egoistas o de insolidaridad, sino porque han disfrutado

7 www.bde.es
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en mayor medida de reagrupaciones familiares. No tendrian necesidad de enviar remesas
porque su familia ya estarfa en Espafia (Remesas.org 2007a). Si bien esta teoria puede apli-
carse a los marroquies, plantea ciertas dudas respecto a los rumanos, principalmente por la
juventud de esta corriente migratoria hacia Espafia. De hecho, sélo un 8,37% de la pobla-
cién rumana en Espafia a 31 de diciembre de 2007 era menor de 16 afios y un 0,17% seria
mayor de 65 afios, cifras bastante mds reducidas que las que presenta el conjunto de los
extranjeros, que se sitda en el 12,66% y 3,99% respectivamente (MTIN, 2008). Aun asi es una
hipétesis que no hay que descartar, pues parte de los desplazamientos de este colectivo
estdn protagonizados por familias enteras, sobre todo de etnia gitana, muchas de las cuales
no aparecen registradas en las estadisticas. Ademads, la menor distancia geografica, y el con-
siguiente menor coste del viaje, permite que los rumanos tengan més posibilidades de reu-
nirse con su familia en Espafia que un latinoamericano, sobre todo ahora que disfrutan del
Régimen Comunitario. Los encuentros no tendrian por qué tener una vocacién de perma-
nencia en el pafs, sino simplemente una visita temporal en la que tendria lugar la transfe-
rencia mano a mano de los ahorros. A ello habria que afiadir la importancia que para estos
nacionales tiene la migracién circulatoria.

Otro argumento utilizado es que la mayor dificultad que pueden tener determinadas
nacionalidades para acceder a los empleos mejor remunerados se traducirfan en que con-
tarfan con escasas ganancias y, por tanto, dispondrian de menos recursos para enviar
(Remesas.org, 2007a). Afios atrds esta hipétesis no resultaba muy sélida en el caso de los
rumanos. Diversos autores han apuntado la buena consideracién que en muchos casos se
tenia de estos trabajadores. Por ejemplo, Rafael Viruela ha sefialado que el nivel de ins-
truccién y formacién profesional de los ciudadanos de los paises poscomunistas en gene-
ral ha facilitado su acceso al mercado de trabajo, pese a lo cual la mayoria de rumanos
ocupa “trabajos no cualificados, tanto de la economia formal como en la informal, en los
que tienen muy pocas oportunidades de promocién laboral” (VIRUELA, 2002, 248).
Apuntaba ademads que la mejor insercién laboral de los rumanos en comparacién con la
de otros colectivos se debfa también a las preferencias empresariales por una mano de
obra mads ddcil y disciplinada, que se afiliaba menos a los sindicatos, y era menos reivin-
dicativa, pues al llevar menos tiempo en Espafia desconocian la normativa laboral
(VIRUELA, 2003b). La propia situacién administrativa en la que se encontraban muchos de
ellos, sin las autorizaciones de residencia y trabajo exigidas por la legislacién espariola de
extranjeria, tal y como ha quedado demostrado en los distintos procesos extraordinarios
de regularizacién, contribufan a su cardcter sumiso, ya que tenian miedo a perder el
empleo y tener que enfrentarse a la bisqueda de otra ocupacion.

Sin embargo, como se analizard en el siguiente apartado, esta imagen positiva del ruma-
no ha cambiado en los tltimos afios. Los empresarios han dejado de incluirlos entre sus
preferidos. Por el contrario, la adhesién de Rumania a la UE en 2007 puede aumentar las
posibilidades de empleabilidad de estos nacionales. Los trabajadores por cuenta propia ya
han dejado de regirse por la legislacién de extranjeria y disfrutan del Régimen
Comunitario, que los asemeja a los espafioles. Si no se prorroga la moratoria, a partir de
2009 los rumanos que quieran trabajar por cuenta ajena también podran hacerlo sin obte-
ner previamente la autorizacién que se exige a los ciudadanos extracomunitarios. Esto sig-
nifica que podran buscar trabajo donde quieran, no teniendo que conformarse con los pues-
tos normalmente ocupados por la poblacién en situaciéon administrativa irregular. No obs-
tante, cosa distinta serd que consigan acceder a esos empleos deseados, sobre todo en el
contexto actual de crisis econémica y de creciente destruccién de puestos de trabajo.
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LA CAMPANA PARA MEJORAR LA IMAGEN DE LOS RUMANOS EN ESPANA:
CONTRADICCIONES CON LA POLITICA DE RETORNO

Como se ha adelantado en el
epigrafe anterior, la imagen positi-
va que en Espafia se tenfa de los
rumanos se ha visto seriamente
deteriorada en los tltimos afios. En
ello ha jugado un papel importante
las noticias aparecidas en los
medios de comunicacién en rela-
cién a los delitos cometidos por
este colectivo, la ocupacién de
viviendas y los asentamientos que
protagonizan tanto en el medio
urbano como en el rural. La tensiéon

informativa puesta sobre estos ‘ ‘ FLORIN IANCU ES QUIEN DICE
hechos, en ocasiones desproporcio- BIENVENIDO A ESPARA , ,

nada, alimenta prejuicios y genera-
lizaciones de comportamientos
negativos a toda la poblacién ru-

mana. En consecuencia, el rechazo Flarin ha sido el Director de mi hotel durante los Gltimos 4 afios. Con & descubri

h . " . 1 h id como los rumanos valoran la idad. ¥ nuestros husspedes tambign
acla estos nacionales ha crecido,

no s6lo entre los empresarios, sino R ks, pupieario i Rotet

también entre la poblacién espafio-
la en general.

Para contrarrestar esta vision, el w W
Gobierno rumano ha pUEStO en HOLA Juntirs hacemos un gran equipo.
marcha recientemente una campa- RUMAND | )

fia multimedia® que “establece

similitudes entre la oleada migrato-

ria de espafioles en los afios sesenta y la inmigracién rumana que ha encontrado en nues-
tro pais uno de los lugares preferentes para instalarse” (La Razdn, 24 de septiembre de
2008). Se inici6 el 23 de septiembre de 2008 bajo el lema Hola soy rumano, juntos hacemos
un buen equipo. Incluye una serie de anuncios que aparecen en la televisién, radio, perio-
dicos y carteles; actividades culturales; un documental; ademads de disponer de su propia
pagina web: www.holasoyrumano.com/campaign. En ella se sefiala que “la comunidad
rumana se ve perjudicada por la manera que tienen los medios de comunicacién de refle-
jar solamente los errores que han cometido algunos de sus integrantes”. Los creativos de
la campafia, la agencia Saatchi & Saatchi, consideran que el conocimiento sobre los ciu-
dadanos rumanos resulta suficiente para vencer las reticencias: “En nuestros estudios
previos — explican- comprobamos que los espafioles que trabajan con rumanos los tienen

8 En Italia también se acaba de lanzar una campafia con el mismo objetivo: lavar la imagen de los inmigrantes
rumanos. No hay que olvidar que Italia ha sido, junto con Espana, otro de los principales destinos de los flujos
migratorios que han partido de Rumania en los tltimos afios. Ademds, el Gobierno de Berlusconi ha adoptado
la medida de censar a la poblacién gitana, lo que ha tenido una importante repercusion social y estd aumentan-
do los estereotipos negativos sobre este colectivo.
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en muy buena consideracién. Los prejuicios aparecen entre los que no los han tratado
directamente” (EI Pais, 24 de septiembre de 2008).

Los anuncios son tres. Uno recoge a una muchacha rumana que trabaja como ayu-
dante sanitaria en una ambulancia. En otro se ve a un hombre y a una mujer que traba-
jan en una granja de cerdos y caballos cuyo duefio estd encantado con ellos. El tercero es
un director de hotel, del que el duefio de la cadena estd orgulloso. Al final de cada spot
y al pie de cada anuncio aparece el eslogan Hola, soy rumano y tres manos abiertas cada
una con un color de la bandera rumana: rojo, amarillo y azul.

Estas imédgenes se han visto rodeadas por la polémica nada mds salir, en especial entre
el propio colectivo rumano. Para Miguel Fonda, presidente de la Federacién de
Asociaciones Rumanas, las caras que se muestran en la campafa “estdn lejos de ser las
del rumano medio que vive en Espafia. Son todos lideres de empresas, enfermeras, direc-
tores de hotel. «Con quien hay que integrarse es con el obrero que tiene la mano llena de
callos» [...] «Me parece perfecto que se haga una campana por la integracién pero las
imdgenes estdn alejadas del rumano que aqui conocemos»” (El Pais, 24 de septiembre de
2008). Por otro lado, el colectivo gitano rumano se ha indignado porque no aparecen
reflejados en los anuncios: “Es indignante que el Gobierno rumano nos ignore”, afirma-
ba Daniela Radu, representante de la asociacién Rrom Madrid (EI Pais, 24 de septiembre
de 2008). El diario espafiol La Razén (25 de septiembre de 2008) publicaba un articulo en
el que Quim Monzé se preguntaba “;por qué no aparece ni un gitano rumano en los
anuncios? ;No los consideran rumanos? ;O no los consideran defendibles? Sea por lo pri-
mero o sea por lo segundo, la campaiia publicitaria, debilitada por esa contradiccién, cae
estrepitosamente por los suelos”.

La embajadora de Rumania en Esparia, Marfa Ligor, rechazaba que los anuncios fue-
ran racistas. Declaré: “Nos preocupa la imagen distorsionada que puedan tener los espa-
fioles del rumano por los gitanos que estan en la calle porque no corresponde con la gran
mayoria que trabaja y vive con normalidad y sin problemas” (La Razdn, 24 de septiembre
de 2008). También afirmé: “El objetivo es hacer emerger a la mayoria silenciosa que hay
detrds de los muchos rumanos honrados que viven en Espafia y hemos preferido no
hacer la campafia para los gitanos, que son minoria” (EI Pais, 24 de septiembre de 2008).
Segun sus datos, estima que esta poblacién rondara el 10%, pero Rrom Madrid eleva la
cifra al 50%.

Al margen de estas consideraciones, lo que llama la atencién es por qué el Gobierno
rumano ha puesto en marcha esta iniciativa si lo que realmente pretende es que sus com-
patriotas regresen a su pais, si persigue que contribuyan a sacar adelante la economia
nacional desde dentro. Esta camparia de lavado de cara de sus inmigrantes (E! Pass, 24 de
septiembre de 2008) resulta contradictoria con estos propésitos, pues de resultar efectiva,
si realmente mejora la imagen de los rumanos en Espafia, sus posibilidades de empleabi-
lidad en este pafs también mejorardn. Los empresarios volveradn a incluirlos entre sus
colectivos predilectos y el tener mds facilidades para encontrar un empleo dificultard que
quieran regresar a Rumania, donde los salarios son mds bajos.

A la luz de estos datos todo parece indicar que las autoridades rumanas son cons-
cientes del poco eco que tendrd en Espafia su politica de retorno. El hecho de que el plan
de regreso se llevara a cabo en plena campafia electoral en Rumania, unido a las recien-
tes inconsistencias, hace pensar que se traté mds bien de una decisién de cara a la gale-
rfa, un gesto para captar votantes. Por tanto, conscientes de que probablemente sus nacio-
nales no regresardan, intentan que puedan disfrutar de mejores condiciones en los lugares
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de destino. En este sentido Rocio Ruiz (La Razdn, 24 de septiembre de 2008) ha sefialado
que la operacién de cambio de imagen es fruto del temor del Gobierno rumano a que la
desaceleraciéon de la economia en la que estd inmersa Espafia pueda empeorar la situa-
cién de sus compatriotas en este pais. Dos serian las razones. Por un lado ya se ha comen-
tado que un gran ntimero de los rumanos que se encuentran en este pais trabaja en el sec-
tor de la construccién, uno de los mds afectados por el aumento del desempleo. Por otro,
temen que el Gobierno espariol amplie la moratoria para la libertad de circulacién labo-
ral a los rumanos que quieran trabajar por cuenta ajena, la cual en principio expiraria el
31 de diciembre del afio 2008.

CONCLUSIONES

Los flujos migratorios han supuesto para Rumania una importante sangria humana.
Aunque las estadisticas oficiales no reflejan esta realidad, subestimando de manera
escandalosa el volumen de esta corriente, las autoridades del pais son conscientes de que
las cifras son otras. Sus efectivos laborales asi lo indican. El pais, en plena pujanza eco-
némica, con un notable nivel de creacién de empleo, carece de efectivos que puedan ocu-
par esos puestos de trabajo. Necesitan tanto personal cualificado como mano de obra sin
esos conocimientos técnicos, pues practicamente todos los sectores productivos son defi-
citarios de brazos y cerebros.

Para hacer frente a esta situacién el Gobierno rumano ha adoptado varias medidas.
Por un lado estd poniendo trabas a que su poblacién siga emigrando, aspecto que se le
complica por la adhesién del pais a la UE y la libertad de circulacién de la que ya disfru-
tan sus nacionales, aunque a efectos laborales atin cuentan con limitaciones para trabajar
por cuenta ajena. Otra medida es fomentar la llegada de inmigrantes. Sin embargo, la ini-
ciativa estrella es lograr que sus compatriotas en el extranjero inicien el viaje de regreso.
Prefieren que sean éstos y no otros los que atiendan las ofertas laborales. A tal fin, el 12
de abril de 2008 una delegacién del Gobierno rumano inicié una gira por las ciudades
espafiolas en las que se concentra un mayor nimero de sus compatriotas. El objetivo era
darles a conocer las posibilidades de empleo que tienen en su pafis, insistiendo en que el
pais al que regresardn no es el mismo del que tuvieron que emigrar. Sin embargo, los sala-
rios alli siguen siendo bastante més bajos de los que pueden conseguir en Espafia.

Por ahora se desconoce cudntos aceptardn volver. En gran medida ello dependeréd de los
resultados que vayan obteniendo los que decidan acogerse a este regreso voluntario, de
c6mo sea lo que se ha denominado “efecto llamada del retorno” (Las Provincias, 13 de enero
de 2007). Otra cuestién igualmente determinante se refiere a las consecuencias que tenga la
desaceleracion econémica que padece Espafia sobre los inmigrantes rumanos que se
encuentran en el pafs. En este sentido hay que destacar lo contradictorio que resulta que el
propio Gobierno rumano haya puesto en marcha paralelamente una operacién de cirugia
estética de sus emigrantes. Es decir, han iniciado, tanto en Espafia como en Italia, una cam-
parfia para mejorar la imagen de sus compatriotas en estos paises. De saldarse con resulta-
dos positivos, los rumanos aumentarfan sus posibilidades de encontrar un empleo en estos
paises, o incluso mejorarian los que ya tienen, lo que reducirfa su interés por regresar a
Rumania, sobre todo sabiendo que alli los salarios son mds bajos. Asi, la medida hace pen-
sar en que las autoridades rumanas estdn poco convencidas de que sus compatriotas quie-
ran volver al pais. Parece que esperan repescar a pocos de sus emigrantes.
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Al mismo tiempo hay que valorar si la politica de retorno compensa el dinero que
Rumania dejarfa de percibir en concepto de remesas. Las autoridades de Rumania deben
plantearse si el papel que los rumanos retornados jugardn en la economia nacional, sus
niveles de productividad y demanda de bienes y servicios, permitird compensar los
ingresos que el pais dejaria de percibir en concepto de remesas. Como se ha sefialado, los
envios de dinero realizados desde Espafia a este pais son importantes, 561 millones de
euros en 2007, més atin si tenemos en cuenta las remesas informales, las cuales no son
contabilizadas en las estadisticas oficiales.

Habrd que esperar para conocer los resultados de las iniciativas planteadas. Con los
datos actuales resulta dificil vaticinar si la iniciativa del Gobierno rumano tendra éxito. La
evolucién tanto de la economia espariola como de la rumana serd determinante para diluci-
dar el sentido que tendra esta corriente migratoria: si los rumanos continuaran saliendo del
pais, o si por el contrario los flujos cambian de sentido y emprenden el viaje de regreso.
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