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El sector del vino en Espaiia. Una aproximacion desde la perspectiva de la politica
econdmica

Resumen. El presente articulo tiene como principal objetivo ofrecer una
aproximacion operativa al complejo marco regulatorio del sector vitivinicola espafiol, con
el fin de examinar las principales actuaciones de politica econdmica llevadas a cabo en
dicho ambito a lo largo de los ultimos afios.

Con este propodsito, el trabajo se ha estructurado en tres apartados. En el
primero, de caracter introductorio, se destaca el peso del subsector vinicola dentro de la
industria agroalimentaria espafiola y se ofrece una breve caracterizaciéon del mismo. El
segundo, contiene una vision sintética del extenso marco legal que afecta al sector a
nivel nacional, en la que se subrayan los aspectos mas significativos de aquellas normas
que, dentro de ese intrincado mosaico juridico, revisten una mayor trascendencia cara a
la regulacion de las diferentes fases de la cadena de valor vitivinicola. En el tercero, se
detallan las principales acciones de politica econdmica que, en los diferentes eslabones
de dicha cadena de valor, tienen especial incidencia en la estructura y funcionamiento
del sector.
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PASVE.
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The wine sector in Spain. An approach from the perspective of Economic Policy

Abstract. The main objective of this article is to offer an operational approach to
the complex regulatory framework of the Spanish wine sector, in order to examine the
main economic policy actions carried out in this area over the last few years. To this end,
the paper is structured in three sections. The first, of an introductory nature, highlights
the importance of the wine sub-sector within the Spanish agri-food industry and offers a
brief characterization of it. The second contains an overview of the extensive legal
framework affecting the sector at national level, highlighting the most significant aspects
of those regulations which, within this intricate legal mosaic, are of greater importance
for the regulation of the different stages of the wine value chain. The third section details
the main economic policy actions which, in the different links of this value chain, have a
particular impact on the structure and performance of the sector.
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1. Introduccion

La industria agroalimentaria (IAA) es una de las ramas mas relevantes de la industria
manufacturera espafiola. Su gran dinamismo y su particular resistencia en los periodos de
crisis la convierten en un instrumento tanto de expansidn macroecondmica como de
desarrollo territorial.

Dentro de la IAA espafiola, el subsector del vino ocupa una destacada posicidn, dada
su considerable extensidon de terreno, su volumen de produccién y de comercializacion -
interior y exterior -, asi como su amplia proyeccién geogréfica, por todo el territorio
nacional, con particular presencia en las areas rurales, a menudo al amparo de
denominaciones de calidad diferenciada. Espafia es, de hecho, el pais lider en superficie de
viiedo, a la vez que, junto con Francia e Italia, uno de los mayores productores y
exportadores de vino a nivel mundial.

Pero, considerando las fases que componen la cadena de valor de un subsector
como el mencionado, tan fuertemente regulado, écdmo es ese marco regulatorio en tanto
que fundamento legal para la aplicaciéon de medidas de politica econémica en la actividad
vitivinicola?

Dentro de un entramado juridico-politico sumamente dilatado y complejo, el
presente articulo tiene como principal objetivo ofrecer una aproximacién operativa, lo mas
apropiada posible, a ese marco regulatorio, con el fin de identificar y analizar — en la medida
en que lo permita la limitada informacién cuantitativa detallada disponible - las principales
actuaciones de politica econdmica llevadas a cabo en dicho dambito a lo largo de los uUltimos
afos.

Con este propésito, el trabajo se ha estructurado en tres apartados. En este primero,
de caracter introductorio, a continuacion, se destaca el peso de la actividad vinicola dentro
de la IAA espafiola y se ofrece una breve caracterizacion. El segundo, contiene una vision
sintética del extenso marco legal que afecta al sector a nivel nacional, en la que se subrayan
los aspectos mas significativos de aquellas normas que, dentro de ese intrincado mosaico
juridico, revisten una mayor trascendencia cara a la regulacion de las diferentes fases de la
cadena de valor vitivinicola. En el tercero, se detallan las principales acciones de politica
econdmica que, en los diferentes eslabones de dicha cadena de valor, tienen especial
incidencia en la estructura y funcionamiento del sector.

Desde la dptica metodoldgica, se ha obtenido informacién cualitativa sobre
cuestiones ligadas a la intervencion publica en el ambito vitivinicola, via entrevistas directas
y/o telefénicas a personas altamente cualificadas?, orientadas a enfocar apropiadamente el
estudio y estimar el volumen de informacion cuantitativa existente sobre el tema. Ademas,
se han obtenido datos estadisticos de informes de varias fuentes estrechamente ligadas a la
IAAy al sector vitivinicola.

Con respecto a su peso dentro de la IAA, segun la Estadistica Estructural de Empresas
del Sector Industrial del INE para 2020, la rama Elaboracidn de vinos ocupa una destacada
posicidn, con mas de 3.800 empresas y mas de 31.000 trabajadores (el 13% y el 6,8% del
total, respectivamente), con un volumen de negocio de 7.300 millones de euros y un
montante de valor afiadido bruto (VAB) de casi 1.900 millones (el 5,8% del volumen de

3 En este sentido, expresamos nuestro agradecimiento a José Nufio, presidente de la Asociacién Enolégica de la
Ribera del Duero (Enoduero), a Vicent Escamilla de la revista La Semana Vitivinicola, a Alberto Garcia, de la
Federacion Espafiola del Vino, y a Celia de Blas, gerente de Enoduero, por su amable atencidn, la informacion
recibida y sus valiosos comentarios.
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facturacion y el 8,0% del VAB a coste de los factores de toda la IAA)*. Su cifra de costes
laborales por trabajador (31.788 euros, sueldos y contribuciones a la Seguridad Social
incluidos), es moderado. La productividad presenta un elevado nivel (60.446 euros por
empleado), superior a la media de la industria agroalimentaria, y el coste laboral unitario
(53 céntimos por euro producido) es uno de los mas bajos de toda la IAA, lo que implica una
mejor posicién competitiva relativa en costes y precios.

Analizando los rasgos fundamentales que caracterizan el sector vitivinicola espafiol,
cabe sefialar los siguientes aspectos (Juste, 2017):

La fuerte concentracién regional del cultivo de la vid, con Castilla-La Mancha
como lider indiscutible. Asi, en 2021, con una superficie total de 451.000
hectdreas, dicha region aglutina el 47,7% de la superficie nacional de vifiedo de
uva para vinificacién.

La gran concentracion geografica de la produccién. En consonancia con lo
anterior, Castilla-La Mancha, es el principal territorio, aglutinando un 54% del
output total de vino y mosto, considerando el periodo 2000-2022. Le siguen
Extremadura (8,3%) y Cataluia (7,6%).

Un nivel de consumo interno netamente débil. Asi, Espafia Unicamente
representa el 4% del consumo mundial de vino, debido a su bajo y, en los
ultimos anos, decreciente consumo per cdpita (OIV, 2022), en buena medida
relacionado con el auge de la cerveza.

Una elevada atomizacién fabril, con una dimension empresarial media de sélo 8
empleados. Con todo, en medio de ese “minifundismo” empresarial, cabe
identificar un variopinto tejido empresarial. En este contexto, segin Langreo y
Castillo (2014), desde hace ya afios, destaca el creciente papel de un cada vez
mas nutrido grupo de empresas de media dimension, que, junto a las de mayor
entidad, vienen capitaneando el gran dinamismo del sector en los ultimos afios.

Un fuerte dinamismo exportador. Un fendmeno que compensa el bajo
consumo nacional y contribuye al superdvit de la balanza comercial
agroalimentaria espafiola. En 2022, tras el contratiempo del coronavirus, se ha
registrado un nivel de facturacién de 2.980 millones de euros, récord histdrico
pese a la caida del 9% en volumen respecto a 2021 y a los bajos precios por
exportacién®. Todo ello, en un contexto de inflacion generalizada y fuerte
incertidumbre comercial, determinada por la guerra de Ucrania, la crisis logistica
y la carestia energética.

La senda hacia mayores cotas de innovacién y calidad y el desarrollo de
actividades complementarias, frente al débil consumo interior y a la creciente
competencia global, con presencia de nuevos paises como Argentina, Chile,

4 Considerando empleo y VAB de tipo indirecto e inducido generados por la actividad vitivinicola, mas all3 del
directo creado en las bodegas, las cifras son: 427.000 trabajadores y un VAB de 23.700 millones de euros,
equivalente al 2,2% del VAB nacional (OIVE, 2020).

5> La OIV estima un consumo de vino per cépita en Espafia, durante 2021, de 26,2 litros por habitante mayor de
15 afios, cifra superior a la de 2020 (23,9) pero muy por debajo de las registradas por Portugal (51,9), Francia
(46,9) e Italia (46,0).

6 La abundancia de vino a granel en las ventas al exterior redunda claramente en bajos precios que reducen los
ingresos por exportacion, En efecto, las exportaciones espafiolas de vino registraron un precio medio de 1,25
euros por litro en 2021, cifra en torno a la cual vienen oscilando los precios en los ultimos afios. Dicho, nivel
contribuye al mantenimiento de la imagen del vino espafiol como vino barato.
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Sudafrica, Australia o Nueva Zelanda’.

= El creciente peso de los vinos de calidad, mas resistentes a la caida en el
consumo que los tradicionales vinos de mesa. Con la implicacion de las
autoridades regionales y locales en esa decidida apuesta cualitativa, ha
aumentado notablemente en Espafia el nUmero de Denominaciones de Origen
Protegidas (DOPs) e Indicaciones Geograficas Protegidas (IGPs). Estas figuras a
menudo cristalizan en dareas de especializacion productiva potencialmente
configuradoras de clusteres o Sistemas Productivos Locales (SPLs) (Rodriguez-
Cohard et al, 2021). Un fendmeno aglomerativo que constituye un claro
exponente del nexo IAA-desarrollo territorial sostenible (Juste y Aleixandre,
2022).

2. El sector del vino en Espaia: marco juridico e institucional

Aunque la intervencién en el ambito vitivinicola es muy antigua, en el pasado el
reducido peso del poder publico con potestad normativa sobre el territorio dejaba a los
particulares practicamente total libertad para la regulacidn de sus relaciones, con todos los
problemas de abusos e incumplimientos a que ello podia dar lugar. En la actualidad, por el
contrario, todo lo referente al vino estd muy regulado, especialmente en la UE, donde,
progresivamente, se ha ido generando una voluminosa normativa, con la Organizacién
Comun del Mercado (OCM) del Vino como pieza clave, preceptiva para los paises miembros.
Esa normativa se yuxtapone en Espafia con una amplia regulacidn a nacional y autondmica,
y contempla, como muestra el Cuadro 1, todas las etapas de producto. El producto, desde la
produccién de uva hasta la degustacion del vino por el cliente final, abarcando aspectos
como elaboracidn, transporte, etiquetado, controles, registros, publicidad, medidas de
intervencion, etc., a fin de lograr el control de la oferta, la gestién del potencial vitivinicola 'y
la defensa de la autenticidad y tipicidad del producto.

Esa enorme amplitud legal constituye un serio inconveniente a la hora de ofrecer
una visidon panoramica de la disciplina juridica reguladora del sector de la vid y el vino en
Espana, pues la misma requeriria un andlisis detallado que sobrepasaria con creces la
extensidn del presente trabajo ajustado a las prescripciones impuestas para su publicacion.
En cualquier caso, una forzosamente sucinta visién, supone necesariamente pasar revista a
la normativa de la UE como marco fundamental, pues la condicién de Espafia como
miembro de pleno derecho de la misma, implica la aceptacién del acervo comunitario y el
sometimiento al principio de primacia del Derecho de la UE, es decir, el reconocimiento de
la supremacia de sus normas sobre el ordenamiento juridico interno.

En general, la regulacién que rige el sector de la vid y el vino es competencia de la
UE, siendo la normativa de dmbito nacional sélo necesaria para regular aquellas materias no
contempladas por la primera. Una normativa nacional que, en el caso de Espafia, no puede
obviar que con la Constitucidn de 1978 el poder politico no reside en exclusiva en el Estado
central, sino que las comunidades auténomas, dotadas de poder politico, con parlamentos
autonémicos, también pueden dictar normas con rango de ley en el dmbito de sus
competencias constitucionales. De cualquier modo, en linea con lo reiterado por el Tribunal
Supremo, las disposiciones en materia de agricultura, y por ende las relativas al cultivo de Ia

7 Asi lo confirman la incorporacién de endlogos y personal cualificado en muchas bodegas, la orientacién de
parte de la produccion — y del marketing - hacia jovenes, mujeres y ancianos, el enoturismo o la creacion de
nuevos envases y formas de presentacion.
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vid y a sus productos, constituyen una competencia compartida entre los niveles estatal y
regional, lo que se ha traducido, l6gicamente, en la existencia de una abundante normativa
de caracter autondmico en el contexto del sector.

Cuadro 1. Marco Regulador del Sector Vitivinicola: ambitos y normas basicas

NORMA AMBITO NORMATIVO NORMA AMBITO NORMATIVO
MARCO GENERAL DEL SECTOR VITIVINICOLA CALIDAD Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
ORGANIZACION COMUN DEL MERCADO DEL VINO Ley 17/2011 SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION
Ley 24/2003 LEY DE LA VINA Y EL VINO Ley 28/2015 DEFENSA DE LA CALIDAD ALIMENTARIA
RD 1651/2004 ADAPTACION A LA LEY DE LA VINA Y EL VINO MENCIONES DE CALIDAD
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA Ley 6/2015 DENOMINACIONES DE CALIDAD DIFERENCIADA
RD 950/2021 COMISION INTERMINISTERIAL ORDENACION ALIMENTARIA Ordenes APM CONSEJOS REGULADORES
Ley 11/2001 AGENCIA ESPANOLA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA RD 833/2014 AGRICULTURA ECOLOGICA
RD 227/2014 AGENCIA DE INFORMACION Y CONTROL DE ALIMENTOS RD 1201/2002 PRODUCCION INTEGRADA
RD 191/2011 REGISTRO GENERAL SANITARIO DERIVADOS DE FRUTAS
Orden APA/2870/2002 CONSEJO ESPANOL DE VITIVINICULTURA RD 781/2013 ELABORACION, COMPOSICION, ETIQUETADO, PRESENTACION...
RD 697/2022 AGENCIA ESPANOLA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION ELABORACION Y DISTRIBUCION DE VINO
AGRUPACIONES DE PRODUCTORES AGRARIOS Orden 27-7-1972 VINO Y DERIVADOS DEL VINO (vinos espumosos y gasificados)
Ley 29/1972 AGRUPACIONES DE PRODUCTORES AGRARIOS Orden 23-1-1974 VINO Y DERIVADOS DEL VINO (sangria y otras bebidas)
RD 1951//1973 REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY 29/1972, de 22 de julio RD 348/2001 PREPARACION DE ALIMENTOS (Elaboracién, comercializacién)
Orden 1-12-1988 REGISTRO GENERAL DE AGRUPACIONES DE PRODUCTORES RD 1487/2009 ADITIVOS Y AROMAS
SOCIEDADES AGRARIAS DE TRANSFORMACION RD 1086/2020 HIGIENE (produccién y venta de productos alimenticios)
RD-ley 31/1977 EXTINCION DE LA SINDICACION OBLIGATORIA RD 888/1988 ENVASADO
RD 1776/1981 ESTATUTO DE LAS SOCIEDADES AGRARIAS DE TRANSFORMACION |RD 1363/2011 ETIQUETADO (Presentacion e identificacion prod. vitivinicolas)
Orden 14-9-1982 DESARROLLO DEL REAL DECRETO 1776/1981, de 3 de agosto RD 1808/1991 INFORMACION (Menciones o marcas sobre lotes)
COOPERATIVAS AGRARIAS RD 323/1994 TRANSPORTE (transporte de prod. vitivinicolas y registros)
Ley 27/1999 LEY DE COOPERATIVAS RD 1882/1978 COMERCIALIZACION (Canales de venta de productos agrarios)
Ley 13/2013 FOMENTO DE LA INTEGRACION DE COOPERATIVAS RD 1945/1983 INFRACCIONES Y SANCIONES (Defensa del consumidor y producc.)|
RD 550/2014 ENTIDADES ASOCIATIVAS PRIORITARIAS APOYO AL SECTOR VITIVINICOLA
CUALIFICACION DEL PERSONAL RD 739/2015 DECLARACIONES OBLIGATORIAS EN SECTOR VITIVINICOLA
RD 595/2002 HABILITACION PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL RD 1338/2018 POTENCIAL DE PRODUCCION VITICOLA
SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS RD 1363/2018 PROGRAMA DE APOYO AL SECTOR VITIVINICOLA ESPANOL
Ley 87/1978 SEGUROS AGRARIOS COMBINADOS RD 905/2022 INTERVENCION SECTORIAL VITIVINICOLA EN PLAN ESTRAT. PAC
RD 2329/1979 REGLAMENTO PARA APLICACION DE LA LEY 87/1978, de 28-12 |RD 557/2020 MEDIDAS EXTRAORDINARIAS FRENTE A LA CRISIS DEL COVID
Orden PRE/632/2003 NORMA GENERAL DE PERITACION DE DANOS RD 1049/2022 CONDICIONALIDAD REFORZADA Y CONDICIONALIDAD SOCIAL
Orden 16-2-1989 NORMA ESPECIFICA PARA PERITACION DE SINIESTROS FISCALIDAD DEL SECTOR VITINIICOLA
RELACIONES AGRO-INDUSTRIALES Ley 38/1992 LEY DE IMPUESTOS ESPECIALES
Ley 38/1994 ORGANIZACIONES INTERPROFESIONALES AGROALIMENTARIAS  |RD 1165/1995 REGLAMENTO DE IMPUESTOS ESPECIALES
Ley 2/2000 CONTRATACION DE PRODUCTOS AGRARIOS PREMIOS Y CONCURSOS
Ley 12/2013 FUNCIONAMIENTO DE LA CADENA ALIMENTARIA Resolucion 21-3-201 CONCURSOS DE VINOS Y LOGOTIPO INSTITUCIONAL
RD 66/2015 CONTROLES DE LA AGENCIA DE INFORMACION Y CONTROL Orden APA/379/2023] PREMIOS ALIMENTOS DE ESPANA
Ley 12/2013 REGISTRO DE CONTRATOS ALIMENTARIOS ENOTURISMO:RED DE RUTAS DEL VINO
RD 1195/1985 VARIEDADES DE VID RD 866/2020 de PGE | SUBVENCIONES A ENTIDADES DEL SECTOR TURISTICO (ACEVIN)
RD 208/2003 REGLAMENTO DE CONTROL Y CERTIFICACION DE VIVEROS Ley 9/2013 TRANSPORTES TURISITICOS
COMUNIDADES AUTONOMAS
Normativa COOPERATIVAS, ORDENACION DEL SECTOR VITIVINICOLA
autondmica DENOMINACIONES DE ORIGEN Y CONSEJOS REGULADORES
especifica GUIAS ENOTURISTICOS

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Cuesta y Caballero (2023).

Por razones de brevedad, obviamente, este articulo no puede detenerse en la
exposicidn de la reglamentacidn aplicada en las diferentes comunidades auténomas. Baste
sefialar, no obstante, que son numerosas las que han dictado leyes de ordenacidn vitivinicola
(Pais Vasco, Comunidad Valenciana, Navarra), de vitivinicultura (Catalufia), de Proteccién del
Origen y la Calidad de los Vinos (Andalucia), de control del potencial viticola (La Rioja), de la
vifia y el vino (Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn) o de consejos reguladores de vinos
(Canarias), junto a otra normativa autondmica no especifica del sector del vino, como la
relativa a las cooperativas o a las DOPs e IGPs establecidas de su ambito territorial.

2.1. Normativa bdsica de la UE

La Organizacién Comun del Mercado (OCM) del vino inicid su andadura en la
entonces Comunidad Econdmica Europea en 1970, a diferencia de lo sucedido con otros
productos de la Politica Agricola Comun, que desde el principio ya disfrutaron de una
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Organizacion Comun de Mercado con el objetivo tanto de ayudar a la sostenibilidad de los
productores europeos como de garantizar un suministro suficiente de alimentos a los
consumidores de los Estados miembros (Salvador Instua, 2016). A partir de entonces,
comenzé a generarse una compleja regulacion juridica del mercado del vino, con multitud
de disposiciones normativas comunitarias, de las que citamos como ejemplos importantes
el Reglamento (CEE) 822/1987, del Consejo de 16 de marzo de 1987, por el que se establece
la Organizacién Comun del Mercado Vitivinicola, que codificd la amplia y compleja
normativa anterior e introdujo la reglamentacién por el que se determinan los tipos de
vinos de mesa, el Reglamento (CE) 1493/1999, de 17 de mayo, por el que se establecio la
nueva OCM vitivinicola, y que fue de aplicacidén directa en todos los Estados miembros a
partir del 1 de agosto de 2000, y que entre otras finalidades mantuvo los derechos y la
prohibicion de nuevas plantaciones e introdujo las ayudas a la reestructuraciéon vy
reconversion del vifiedo?, o el Reglamento (CE) 1234/2007 del Consejo, de 22 de octubre de
2007, por el que se crea una organizacion comun de mercados agricolas y se establecen
disposiciones especificas para determinados productos agricolas (Reglamento Unico para las
OCM), y que con la finalidad de simplificar la compleja estructura hasta entonces existente,
supuso la unificaciéon de todas las concretas organizaciones de sector en una Organizacién
Comun de los Mercados Agricolas.

Actualmente se encuentra vigente el Reglamento (UE) 1308/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion
comun de mercados de los productos agrarios (OCM Unica) y se deroga, entre otros, el
Reglamento (CE) 1234/2007.

Este Reglamento (UE) 1308/2013 ha modificado sustancialmente la regulacion
juridica vitivinicola, si bien manteniendo una Unica organizacion comun de mercados de los
productos agrarios.

Las Principales disposiciones especificas del sector vitivinicola dentro del Reglamento
son las siguientes (Cuesta y Caballero, 2023):

1. Productos que comprende el sector vitivinicola: Anexo |, Parte XIlI.

2. Definiciones aplicables al sector vitivinicola: Anexo Il, Parte IV.

3. Programas de apoyo en el sector vitivinicola: arts. 39-54.

4. Régimen de autorizaciones para plantaciones de vid: arts. 61-72.

5. Definiciones, designaciones y denominaciones de venta de los productos viticolas:
Anexo VII, Parte Il, por remision del art. 78; y mismo Anexo, Apéndice |, sobre zonas
viticolas.

6. Comercializacion: arts. 80-83; Anexo VIII, sobre practicas enolégicas mencionadas
en el art. 80.

7. Denominaciones de origen, indicaciones geograficas y términos tradicionales en el
sector vitivinicola: arts. 92-123.

8. Registro viticola, autoridades nacionales competentes y otros: arts. 145-147 bis.

Evidentemente, la regulacion de la Unidn Europea sobre el sector del vino no se
agota aqui, yendo mucho mas alla, con una compleja normativa, sino que, como senala
Salvador Insua (2016), “cubre todo el proceso productivo y comercial”.

8 Bajo la vigencia de este Reglamento se produjo un enorme aumento de las exportaciones espafiolas a muy

bajo precio de vino a granel, lo que permitié competir con la agresiva politica de los paises tales como
Argentina o Sudafrica. Esta situacion es inherente al aumento sustancial de los rendimientos unitarios que las
ayudas a la reestructuracion y reconversion de los vifiedos trajeron consigo, al propiciar el cambio de
numerosas plantaciones de vaso a espaldera y el paso de numerosos vifiedos de secano a regadio (Castillo et
al., 2014).

International Review of Economic Policy - Revista Internacional de Politica Econémica
vol.5, n2.1, 2023, pp. 117-153 (ISSN 2695-7035)
123



Juan José Juste Carridn y Benjamin Pefias Moyano

2.2.  Normativa bdsica del Estado Central

En cuanto al Derecho histérico espafiol, la Exposicion de Motivos de la Ley 24/2003,
de 10 de julio, de la Vina y del Vino se refiere a la Real Orden de 23 de febrero de 1890 tal
vez como la primera de las disposiciones relativas a la elaboracién de los vinos,
posteriormente reforzada por el Real Decreto de 7 de enero de 1897. Por otro lado, y con el
objeto de promover y facilitar el comercio exterior de vinos espanoles puros y legitimos, se
dictd el Real Decreto de 21 de agosto de 1888 por el que se dispuso que el Gobierno
estableceria estaciones enotécnicas en Paris, Londres y Hamburgo. Tras estos antecedentes,
un primer intento de regulacién completa del sector se produjo con la promulgacién del
Estatuto del Vino, aprobado por Decreto 8 de septiembre de 1932, modificado y elevado a
la categoria de Ley por la Ley de 26 de mayo de 1933, importante disposicidn que resultd
sustituida por Ley 25/1970, de 2 de diciembre, por la que se aprobd un nuevo Estatuto de la
Vifa, del Vino y de los Alcoholes, debido al avance de la tecnologia, a la cada vez mayor
importancia de la produccion vitivinicola y a la influencia de la regulacién emanada de la
Comunidad Econdmica Europea, razones todas ellas que hicieron que la norma de 1932
guedara con el paso del tiempo desfasada.

La Ley 25/1970, de 2 de diciembre, result6 muy importante porque abordd una
profunda reordenacién del sector vitivinicola nacional y por establecer reglas tanto para la
proteccion de las denominaciones de origen vinicolas como del resto de las producciones
agroalimentarias, pero, como siempre ocurre, con el paso del tiempo sus previsiones
terminaron por resultar inadecuadas o insuficientes, haciéndose necesario el dictado de una
nueva norma, la actualmente vigente, la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y del Vino,
publicada en el Boletin Oficial del Estado nim. 165, de 11 de julio de 2003, y cuya ultima
modificacion se ha producido el 4 de diciembre de 2022. Una Ley no muy extensa, lo que no
debe extrafiar si se considera (ya lo apuntamos) que esta materia estd minuciosamente
disciplinada por la UE, disponiendo los Estados miembros de poco espacio para el uso de su
potestad normativa.

El articulo 1 de la Ley 24/2003 establece su objeto, que es la ordenacion basica, pero
siempre en el marco de la normativa de la UE, de la vifia y del vino, asi como su designacidn,
presentacion, promocién y publicidad. Asimismo, se regulan los niveles diferenciados del
origen y la calidad de los vinos, asi como el sistema de proteccién, en defensa de
productores y consumidores, de las denominaciones y menciones que legalmente les estan
reservados frente a su uso indebido. También se incluye en el ambito de dicha ley el
régimen sancionador de las infracciones administrativas en las materias a las que se refieren
los concretos objetivos anteriormente mencionados. Para la consecucion de ese fin la Ley
24/2003 disponia cuatro titulos, que trataban sucesivamente de definiciones y aspectos
generales de la vitivinicultura, de la proteccion del origen y la calidad de los vinos, del
régimen sancionador y del Consejo Espafol de Vitivinicultura.

Pero dicha Ley 24/2003, tal y como fue aprobada sélo parciamente se mantiene
vigente, pues la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geogriaficas Protegidas de ambito territorial supraautondmico (BOE num. 114, de
13/05/2015), y que entrd en vigor el 02/06/2015, derogd varios preceptos de sus Titulos |
(definiciones y aspectos generales de la vitivinicultura) y lll (régimen sancionador), y por
completo el Titulo Il, relativo a la proteccidn del origen y la calidad de los vinos. El motivo de
tal derogacidn radicé en que ese contenido resultaba incompatible con el Reglamento (UE)
n.2 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el
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que se crea la organizacidon comun de mercados agricolas®.

El objeto de la Ley 6/2015 es el establecimiento de un nuevo régimen juridico
aplicable a las DOPs e IGPs cuyo ambito territorial se extienda a mas de una comunidad
auténoma, incluidas las relativas al vino. Un régimen en realidad complementario al
dispuesto por la Unidén Europea, pues ya desde finales del pasado siglo XX esa organizacion
supranacional ha ido generando una regulacién juridica armonizada para todos los Estados
miembros sobre el reconocimiento, proteccidén y control de las DOPs e IGPs que deja escaso
margen de operatividad a los Estados miembros®. No obstante, y siempre de forma
coherente con lo dispuesto en la normativa de la UE sobre tal cuestidn, en las disposiciones
adicionales segunda, tercera y cuarta de la Ley 6/2015 se establecen, con rango de ley y con
caracter basico, especificas indicaciones relativas a las caracteristicas de los vinos y a la
regulacion de los términos tradicionales de los vinos?!.

Y ya mas recientemente, la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y del Vino ha
vuelto a resultar modificada por la Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el
sistema de gestion de la Politica Agricola Comun y otras materias conexas (BOE num. 308,
de 24/12/2022 con entrada en vigor el 02/01/2023)*?, norma dictada con el fin de poder
realizar una correcta implantacién y gestidon del conjunto de intervenciones que se incluyan
en el plan estratégico de la PAC, una PAC con nuevos objetivos establecidos en el articulo 5
del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre
de 2021, por el que se establecen normas en relaciéon con la ayuda a los planes estratégicos
que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes
estratégicos de la PAC). En relacion a la Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Vifia y del Vino, la
Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por medio de su disposicion final cuarta, ha alterado la
letra de algunos de sus primeros articulos referidos a definiciones y aspectos generales de la
viticultura y ha modificado ciertos aspectos del régimen sancionador, y por medio de su
disposicidon derogatoria Unica se han abrogado los articulos Articulo 46 (Consejo Espafiol de
Vitivinicultura) y Articulo 47 (Funciones del Consejo Espafiol de Vitivinicultura).

En todo caso, la regulacién del sector del vino va mucho mas alla de la Ley 24/2003,
de 10 de julio, de la Vifa y del Vino, con sus modificaciones referidas, y ello sin contar con
aquellas disposiciones reguladoras de la agricultura y la alimentacién que no son exclusivas
del sector vitivinicola pero que, por tener caracter general, se aplican también a dicho
sector. Dejando de lado esta regulacion no exclusiva del sector vitivinicola'?, y centrandonos

° Téngase en cuenta el Real Decreto 267/2017, de 17 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 6/2015, de 12 de
mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geograficas Protegidas de dambito territorial
supraautondmico, y por el que se desarrolla la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria. Ministerio de la Presidencia y para las Administraciones
Territoriales, BOE nim. 66, de 18 de marzo de 2017. Ultima modificacidn: 30 de noviembre de 2022.

10 Como se dice en el Predmbulo de la Ley 6/2015, “dada la creciente intensidad en la regulacién del contenido
de estos derechos de propiedad intelectual, especialmente por la Unién Europea, la disposicion adicional
quinta consagra la indiscutible prevalencia de dicho Derecho de la Union Europea cuando regula en la
actualidad o lo haga en el futuro aspectos, cualesquiera que estos sean, de estos derechos de propiedad
intelectual sin dejar dmbitos o mdrgenes de apreciacion a los Estados miembros”.

11 La regulacién de las DOPs e IGPs, como signos distintivos, resulta de gran interés, al conjugar los intereses de
los empresarios de la zona delimitada por la denominacion geografica, los de los consumidores y, en
definitiva, el propio interés general (Pefias Moyano, 2008).

2 Incluso en algln punto la misma la Ley 6/2015, de 12 de mayo, de Denominaciones de Origen e Indicaciones
Geograficas Protegidas de ambito territorial supraautondmico, también ha sido modificada por la Ley
30/2022, de 23 de diciembre.

1Bvéase al respecto Cuesta y Caballero (2023).
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especificamente en el sector del vino, podemos mencionar, sin ningdin animo exhaustivo:

El Real Decreto 595/2002, de 28 de junio, por el que se regula la habilitacién
para ejercer las profesiones de endlogo, técnico especialista en vitivinicultura y
técnico en elaboracién de vinos.

La Orden de 16 de febrero de 1989, por la que se aprueba la Norma Especifica
para la peritacion de siniestros del cultivo de Uva de Vinificacién en el Seguro
Agrario Combinado.

El Real Decreto 208/2003, de 21 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento técnico de control y certificaciéon de plantas de vivero de vid.

El Real Decreto 1363/2011, de 7 de octubre, por el que se desarrolla la
reglamentacion comunitaria en materia de etiquetado, presentacion e
identificacion de determinados productos vitivinicolas.

La Resolucion de 21 de marzo de 2017, de la Direccion General de la Industria
Alimentaria, sobre el reconocimiento de concursos de vinos y la utilizacién del
logotipo institucional, etc.

El Real Decreto 323/1994, de 28 de febrero, sobre los documentos que
acompafan el transporte de productos vitivinicolas y los registros que se deben
llevar en el sector vitivinicola.

El Real Decreto 1338/2018, de 29 de octubre, por el que se regula el potencial
de produccidn viticola, mediante el régimen de autorizaciones para plantaciones
de vifiedo (nuevas plantaciones, replantaciones y conversion de derechos de
plantacion de vifiedo en autorizaciones).

El Real Decreto 1363/2018, de 2 de noviembre, para la aplicacion de las medidas
del Programa de Apoyo 2019-2023 al Sector Vitivinicolas Espanol.

El Real Decreto 557/2020, de 9 de junio, por el que se adoptan medidas
extraordinarias en el sector del vino para hacer frente a la crisis causada por la
pandemia de COVID-19, y por el que se fija una norma de comercializacién en el
sector del vino y se modifica la regulacién sobre declaraciones obligatorias en el
sector vitivinicola y el programa de apoyo al sector del vino.

El Real Decreto 905/2022, de 25 de octubre, por el que se regula la Intervencion
Sectorial Vitivinicola en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola
Comun.

Del listado anterior, los cuatro ultimos Reales Decretos constituyen la base juridica
de buena parte del aparato de intervencién del Estado en su labor reguladora del sector.
Con todo, la presencia de los poderes publicos en el dmbito vitivinicola no se limita a la
creacién y aplicacion de normativa a lo largo de las distintas fases de la cadena de valor del
sector, sino que implica también la entrada en juego de una serie de actores institucionales
en continua interaccidn con las autoridades publicas de diferente rango.

2.3. Elenco de actores institucionales participantes en el sector vitivinicola de Espafia

Dentro de la variada gama de actores institucionales que, ya de manera genérica o
especifica, intervienen en el sector, cabe sefialar los siguientes (Esquema 1):
1. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA). Es el actor mas relevante
desde la dptica politico-econdmica en materia de recursos agricolas, ganaderos vy
pesqueros, |AA, desarrollo rural y alimentacidon (ambito vitivinicola incluido). Le
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compete la legislacion estatal y la ejecucion de las directrices del Gobierno en esas
materias, la representacion del Estado en organismos internacionales y la
coordinacion de acciones y concertacion de las politicas que afecten a las
comunidades auténomas y demas administraciones publicas.

2. Organizacién Interprofesional del Vino de Espafia (OIVE). Es una asociaciéon sin animo
de lucro creada en 20144, Agrupa a las entidades distintivas de la cadena de valor
del sector defendiendo sus intereses mediante diferentes acciones: a) promocién e
informacién sobre el consumo, para mejorar la imagen del sector; b) inteligencia
econdmica, mediante informes y estudios de mercado; c) vertebracion sectorial, via
controles de calidad y autenticidad; d) 1+D+i, en salud y cambio climatico e) buen
gobierno y transparencia®.

3. Federacién Espafiola del Vino (FEV). Creada en 1978, es la principal organizacidon
nacional privada de bodegas (con mas de 850 asociadas)!®. Pretende defender los
intereses de las firmas espafolas y estimular su crecimiento, competitividad y
rentabilidad en un favorable entorno juridico, econémico, social, ambiental y de
imagen (FEV, 2023). Para ello, mantiene un didlogo fluido con Administraciones
Publicas, partidos politicos, sector distribuidor y otras instituciones, como la OIVE
(como miembro), y las tres que siguen?’.

14 Orden AAA/2502/2014, conforme a lo dispuesto en la Ley 38/1994 del 30 de diciembre, reguladora de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias y en su Reglamento, aprobado por Real Decreto
705/1997, de 16 de mayo.

15 En julio de 2022, la OIVE presenté ante el MAPA su Estrategia del Sector Vitivinicola Espafiol para el periodo
2022-2027, la cual gira en torno a 5 ejes: a) reforzar el posicionamiento y la imagen, a fin de aumentar su
valor a nivel internacional y estimular el consumo interno; b) perseguir el equilibrio entre oferta y demanda y
en el reparto del valor y la rentabilidad a lo largo de la cadena, asi como incrementar la competitividad del
sector; c) liderar en materia de sostenibilidad; d) valorizar el vino y su consumo responsable, dentro de un
estilo de vida saludable; e) fomentar el enoturismo. Tales ejes contemplan 22 iniciativas estratégicas con 101
acciones asociadas sobre la base de las cualidades diferenciadoras del vino espafiol: calidad, diversidad,
historia, tradicion, sostenibilidad y modernidad (OIVE, 2022).

16 De ellas, 234 son socios directos; las demds se hallan vinculadas a la FEV a través de alguna de las 16
asociaciones que la integran (de caracter regional en su mayoria).

7 También es importante la relacién con el ICEX, mediante un convenio de colaboracién orientado a la
promocidn exterior de los vinos espafioles. En el escenario internacional, la FEV colabora con diversos
organismos entre los que destacan el Comité Européen des Entreprises Vins (CEEV) y la Organizacidn
Internacional de la Vifia y el Vino (OIV), entidad intergubernamental fundada en 1924. Entre las actividades
recientes mds destacadas de la FEV figuran el disefio del Plan Estratégico de la FEV 2019-2024 vy la
preparaciéon de un proyecto tractor del sector vitivinicola en el marco del Proyecto Estratégico para la
Recuperacién y Transformacién Econdmica del Sector Agroalimentario (PERTE Agroalimentario. El Plan
Estratégico tiene 6 ejes estratégicos (FEV, 2023): 1) aumentar el valor del vino espafiol; 2) incrementar la
rentabilidad de toda la cadena de valor, a través de la mejora del entorno; 3) garantizar la produccién futura,
via sostenibilidad integral; 4) aumentar la notoriedad y cohesidn de la FEV; 5) avanzar en la vertebracion
sectorial; 6) integrarl la 1+D+i en la estrategia empresarial. En la revision efectuada en 2022, el plan ha
incorporado como nuevas metas el desarrollo de planes especificos para el fomento del enoturismo y el
impulso de nuevas oportunidades a través de la digitalizacion del sector.
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Esquema 1: Actores institucionales en el sector vitivinicola espafol

MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA
ASOCIACION DE Y ALIMENTACION

CIUDADES ESPANOLAS

FEDERACION DE
INDUSTRIAS DE
ALIMENTACION Y BEBIDAS

DELVINO

ORGANIZACION
INTERPROFESIONAL DEL
VINO DE ESPANA

FEDERACION ESPANOLA
DELVINO

ACTORES
INSTITUCIONALES
INTERVINIENTES
EN EL SECTOR

OBSERVATORIO ESPANOL
DEL MERCADO DEL VINO

PLATAFORMA

VITIVINICOLA
INSTITUTO DE COMERCIO FUNDACION PARA LA
EXTERIOR INVESTIGACION DEL
VINO Y LA NUTRICION
MINISTERIO DE INDUSTRIA, UNIVERSIDADES
CENTROS TECNOLOGICOS Y DE
CEISEAEY) VIUHED CONSEJOS REGULADORES DE NVESTIGACION
WAILTEVEAT) G LGNS DENOMINACIONES DE CALIDAD ECOVIDRIO
ECOLGGICA Y RETO DEMOGRAFICO
REVISTAS ESPECIALIZADAS

TECNLOGICA DEL VINO

Fuente: Elaboracion propia.

4. Observatorio Espafiol del Mercado del Vino (OEMV). Es una fundacién independiente
creada en 2008 que tiene como finalidad el impulso y apoyo al conocimiento de los
mercados nacional e internacional del vino y los productos vitivinicolas, mediante la
elaboracién de estudios de mercado especificos, seminarios y cursos y la captacion,
tratamiento y transferencia de informacidon comercial. La realizacion de tales

actividades se financia en buena parte con fondos publicos*®.

5. Plataforma Tecnoldgica del Vino (PTV). Es una asociacién sin animo de lucro de
ambito nacional creada en 2011 con el apoyo del Ministerio de Economia vy
Competitividad, enfocada a la definicion de la estrategia de I|+D+i del sector
vitivinicola como apuesta de futuro. Es una red de colaboracién publico-privada
donde confluyen los sectores transformadores (bodegas, asociaciones, consejos
reguladores), auxiliar (firmas tecnoldgicas y servicios de apoyo) y cientifico (CSIC,

universidades y centros tecnoldgicos)*°.

18 E] OEMV fue impulsado en su origen por el acuerdo suscrito por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino (MARM), la FEV, la Secretaria General de Comercio y el ICEX, constituye actualmente una
fundacién independiente con un patronato amplio, integrado por representantes de: las comunidades
auténomas, los consejos reguladores, las organizaciones profesionales agrarias, de la Asociacién Empresarial
de Bodegas de Vinos de Espafia (AVIMES) y de la Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espafia (CCAE).
También forman parte del mismo un grupo de expertos en mercados, marketing, comunicacién y finanzas

vinculados al ambito del vino.

1% La PTV actlia como interlocutor ante la Administracién Publica nacional y europea a fin de canalizar los
intereses de la industria vitivinicola espafiola, via captacién de recursos humanos, econdmicos y financieros
(PTV, 2021). Ademas, ejerce como agente dinamizador de proyectos estratégicos que impliquen un salto
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6. Fundacion para la Investigacién sobre el Vino y la Nutricion (FIVIN). Entidad sin
animo de lucro nacida en 1992, dedicada a la investigacién de los beneficios del
consumo moderado de vino sobre la salud. La integran la FEV, cerca de 100
empresas bodegueras, mas de 30 consejos reguladores y diversas asociaciones del
sector. Busca difundir entre la comunidad médica los estudios con aval cientifico
demostrativos de los efectos saludables asociados al vino, sobre todo en cuanto a
prevencion de enfermedades cardiovasculares?®.

7. Asociacién de Ciudades Espaiiolas del Vino (ACEVIN). Nacié en 1994 para fomentar el
empleo juvenil en el interior del pais. Los mas de 40 municipios integrantes tienen la
industria vitivinicola como pieza clave de su estructura productiva local, por lo que
tratan de aunar esfuerzos en: agroindustria, planificaciéon urbanistica, patrimonio
industrial, promocion y diversificaciéon econdmica local y cultura y turismo
vitivinicola. Dentro de sus diversos proyectos sobresale el club de producto turistico
Rutas del Vino de Espafia??.

8. Federacién Espafiola de Industrias de Alimentacion y Bebidas (FIAB). Creada en 1977
para representar mediante un Unico organismo a dicha rama manufacturera. Estd
compuesta por 45 asociaciones que aglutinan a mas de 30.000 empresas, con la FEV
como miembro del sector del vino (FIAB, 2022). Su principal cometido es defender
los intereses de la IAA ante la Administracidn y los diferentes érganos de decisién
nacionales e internacionales, asi como anticipar los retos de futuro que inciden en su
desarrollo?.

9. Consejos reguladores. Son los organismos encargados de regular y normalizar la
actividad de los agentes adscritos a unadeterminada DOP, velando por el
cumplimiento de las normas vigentes. A nivel juridico, son corporaciones de derecho
publico representativas de intereses socioecondmicos, que actian como érganos
desconcentrados de la Administracion. Su labor consiste en defender la DOP,
controlar y garantizar la calidad y el origen de los productos amparados por la DOP,

tecnoldgico relevante y una mejora competitiva para el sector. En esa labor dinamizadora, en estrecha
colaboracién con la OIVE, cabe destacar, como documento de referencia, la Agenda Estratégica de Innovacion
del Vino. La agenda actualmente vigente abarca de 2021 a 2024. Establece 28 lineas estratégicas agrupadas
en 6 areas de trabajo, que incluyen toda la cadena de valor del vino: viticultura, proceso, producto,
sostenibilidad y cambio climatico, salud y economia vitivinicola. La PTV ha dinamizado desde su creacion
hasta 2022 mas de 185 proyectos de |+D+i, con una financiacidn publica de mds de 132 millones de euros.

20 FIVIN colabora estrechamente con la FEV (que forma parte de su patronato) en la gestidn del programa
europeo Wine In Moderation (FEV, 2023), orientado a promover la responsabilidad en el consumo de vino, y
a educar a los interesados y al publico en general sobre los riesgos sociales y de salud de un consumo
excesivo, en sintonia con todo el sector vitivinicola europeo.

21 |3 iniciativa Rutas del Vino de Espafia, auspiciada por la Secretaria de Estado de Turismo, el Instituto de
Turismo de Espafa (Turespafia) y el MAPA, tiene como propdsito la integracion de los recursos y servicios
turisticos de interés de una zona vitivinicola sobre la base de una estrategia de desarrollo socioecondmico
integral del territorio, de cooperacién publico-privada y de valorizacién de la identidad y cultura vitivinicola
del destino. Para su impulso, ACEVIN cuenta con una importante dotacién de recursos publicos.

22 En este sentido, FIAB orienta sus actuaciones hacia el fomento de la competitividad, la internacionalizacidn,
la innovacion, la seguridad alimentaria, la calidad de vida y bienestar de los consumidores, la sostenibilidad,
el empleo y la captacién de talento dentro del sector. Fue una de las primeras asociaciones sectoriales en
incorporarse a la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE). Desde 1986, también es
miembro de pleno derecho de la Confederacion Europea de Industrias Agroalimentarias (FoodDrinkEurope),
organizacion empresarial del sector de ambito europeo.
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asi como su fomentar su impulso?3.

10. Instituto de Comercio Exterior (ICEX). Es una entidad publica que persigue promover
la internacionalizacién de la economia y la empresa espafiola y su competitividad y
atraer la inversidn extranjera. Asi, colabora con organizaciones empresariales,
cdmaras de comercio y agrupaciones sectoriales®*. Respecto al sector vitivinicola,
coopera con la FEV (acciones de promocion exterior), el OEMV (jornadas, estudios),
la OIVE (actividades formativas) y los consejos reguladores (ferias, jornadas), para
visibilizar los vinos espafioles.

11. Otros ministerios, en particular el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, por lo
gue atafie a la actividad enoturistica, y el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demografico, en lo concerniente a la sostenibilidad y la lucha contra la
despoblacién en el medio rural.

12. Otras entidades. Cabe sefialar aqui diversas entidades como Ecovidrio (organismo
sin animo de lucro encargada de gestionar el reciclado de todos los residuos de
envases de vidrio en Espaia), algunas universidades y centros tecnoldgicos y de
investigacion especialmente vinculadas al sector, e incluso revistas divulgativas
especializadas®.

3. Regulacion del sector del vino en espaiia: aspectos esenciales

La extensa bateria legislativa sefialada y la pluralidad de actores relacionados con la
arquitectura y funcionamiento del sector se traducen en multiples formas de intervencién
de las autoridades publicas en su seno. En todo caso, la regulacidn vitivinicola en Espafia no
es posible abordarla de forma separada de la politica comunitaria, cuyo nucleo central lo
constituye la OCM del vino?®. Desde la aparicidon de la primera OCM en 1970 hasta la

B En su actividad supervisora entra en juego catas de control de calidad de los vinos, control del vifiedo y de los
procesos de elaboraciéon, autorizacion y control de variedades de uva, promocidn y etiquetado. Con la
regulacion de las etiquetas de los vinos y la concesidén de sus contra etiquetas certificadoras, el consejo
regulador ofrece garantias al consumidor de calidad y transparencia. En el caso de las IGP, la labor
supervisora la ejercen empresas certificadoras que trabajan con arreglo al pliego de condiciones establecido
por la Delegacion de Agricultura de la comunidad auténoma correspondiente, siendo el organismo publico el
que adopta la decision de conceder a una bodega dada el sello acreditativo de la autenticidad y el
cumplimiento de las normas de calidad en sus vinos.

24 Entre sus actividades mds destacadas estan las de asesoramiento empresarial sobre aspectos relacionados
con la internacionalizacion (asistencia financiera, estudios de mercado,...), acciones en ferias, misiones
comerciales, campafas de promocién, encuentros empresariales, jornadas técnicas, acciones formativas,
concesién de ayudas publicas, elaboracion de informes sectoriales y planes de internacionalizacién.

25 En Ecovidrio, la FEV, que participé en su creacién en 1995, forma parte de su Junta Directiva. Respecto a las
universidades, varias publicas ofrecen estudios de Enologia, contando algunas con nutridos equipos de
investigadores. Los centros tecnoldgicos especialmente relacionados con el sector son el Instituto de Ciencias
de la Vid y del Vino, situado en Logroiio (vinculado al gobierno y a la universidad de La Rioja y al CSIC) y Vitec,
(motor del Parque Tecnoldgico del Vino, en el municipio tarraconense de Falset). Respecto a las revistas
especializadas, cabe sefialar las digitales Vinetur, Tecnovino y De Vinos, la revista Sobremesa, sobre vino y
gastronomia y, muy en particular, la revista técnica La Semana Vitivinicola, por su amplitud de temas,
técnicos y econdmicos, y su ingente recopilacidn estadistica.

26 Algunas medidas se encuentran contempladas en normas horizontales, fuera del nicleo de la OCM, como es
el caso de la obligacién de mencionar en la etiqueta la presencia de sulfitos y de elementos susceptibles de
producir alergias, asi como desaconsejar el consumo a mujeres embarazadas. En todo caso, ademas del
etiquetado, hay aspectos importantes de la regulacién a los que se suele prestar menos atencion de la
debida, como ocurre con el transporte (controles y registros) y las practicas enoldgicas autorizadas (Castillo et
al., 2014).
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actualidad, la regulacién comunitaria ha experimentado un intenso proceso evolutivo, en
gran medida ligado a la necesidad de evitar voluminosos excedentes, conducentes a la
saturacion del mercado y a un acusado descenso de precios nocivo para la renta de los
viticultores?’. Asi, en 2008, en aras de una mayor competitividad y equilibrio en el sector se
establecié un nuevo reglamento de OCM, cuya formulacién giraba en torno a dos ejes
(Castillo, 2018): a) Uno de aplicacién comunitaria: el control del potencial vitivinicola
mediante el fomento del arranque de viiedo, para una posterior liberalizacién de derechos
de plantacion, adaptada al mercado; b) Otro a discrecién de los Estados miembros: el apoyo
presupuestario a las necesidades de la politica vitivinicola de cada pais, con una serie
medidas elegibles contempladas en sus Programas Nacionales de Apoyo (PNA).

3.1. Laplasmacion de la OCM del vino en Espafia: Programas Nacionales de Apoyo

La aplicaciéon de la OCM de 2008 en el caso espafiol no ha estado exenta de
problemas, destacando tres por su especial complejidad (Castillo et al, 2014):

= La eleccion del conjunto de medidas del PNA. La conciliacion de intereses entre
zonas, como Rioja o Ribera del Duero, por un lado, y los numerosos viticultores
de regiones como Castilla-La Mancha y Extremadura, por otro, fue complicada.
Con el trasfondo de diferentes estrategias competitivas, los primeros daban
prioridad dentro del “sobre nacional” a las medidas de promocién y fomento de
la calidad, en tanto que los segundos optaban por la instauracién del régimen de
pago unico (RPU) como medida de compensacién de rentas, ligandolo a la
supresion de las medidas de intervencion de mercado (destilaciones y ayuda al
mosto), que desde 2000 venian implementando profusamente sus bodegas y
cooperativas, en aras de favorecer la produccion y comercializacidon de ingentes
cantidades de vino a granel a bajo precio.

I”

= El establecimiento de un periodo transitorio para el RPU. Este sistema se
contempld como resarcimiento de la eliminacion de ayudas a la destilaciéon para
un montante de cerca de 6,5 millones de hectolitros (ahora destinados a su
venta a granel a mds bajo precio). Dicha compensacion se introdujo en el primer
PNA 2009-2013, en dos fases: la primera centrada en la desaparicién del antiguo
apoyo al mosto destinado a zumo y la segunda en la eliminacién de la
destilacién para alcohol de uso en boca.

= la determinacién del papel de las DOPs en el nuevo contexto, dado que la OCM
va a ser objeto de aplicacion no sélo a los vinos de mesa, como hasta entonces,
sino también a los vinos de calidad, lo cual es particularmente relevante en
aquellas DOPs especialmente sensibles al potencial impacto desequilibrador
asociado al RPU, como La Mancha o Valdepeiias.

Con el horizonte de la reforma de la PAC para el periodo 2014-2020, entrd en vigor la

27 Ese proceso evolutivo entrafia una gran complejidad y duras negociaciones. En la OCM de 1999 se dio
prioridad a las medidas de fomento de la calidad, aparecié un régimen de destilaciones (de crisis y uso en
boca) mds laxo, y se introdujeron las ayudas a la reestructuracidn y reconversion del vifiedo como medida
estrella en el plano presupuestario. Esta medida provocd expectativas sobre disponibilidad de recursos para
el cambo de variedades (de uvas blancas a tintas, sobre todo) y un considerable aumento de los rendimientos
unitarios, al facultar la transicién del cultivo en vaso a espaldera y del vifiedo de secano al de regadio. Dicho
aumento fue especialmente visible en Castilla-La Mancha, trayendo consigo la explosion de las exportaciones
de vinos a granel a los precios mas competitivos del mundo durante el presente siglo. Para mayor detalle
acerca de este proceso evolutivo véase Castillo et al (2014) y Castillo (2018).
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OCM Unica de 2013, que, pese a introducir cambios de entidad en las disposiciones
especificas sobre el sector, va a mantener la concentracién de la regulacién agricola en una
sola OCM y lo esencial en cuanto a las medidas contempladas en los PNA, recogidas en el
Reglamento (UE) 1308/2013.

El llamado Programa Nacional de Apoyo al Sector Vitivinicola Espafiol (PASVE) 2009-
2013 contemplaba, ademas del RPU compensatorio aludido, las siguientes medidas:
promocion de vinos en terceros paises, destilacién de alcohol de uso de boca (sujeto al
periodo transitorio mencionado), RyR, destilacion de crisis y destilacion de subproductos vy,
desde 2012, inversiones, siendo el pago uUnico y la medida de reestructuracién las mas
importantes cuantitativamente, absorbiendo en conjunto casi el 55% de los 1.318,4
millones de euros presupuestados para todo el periodo, con Castilla-La Mancha como
region lider en absorcidn del gasto comunitario (53,3% en 2012).

El PASVE 2014-2018 contaba en Espafia con una dotacién total de 1.194,4 millones
de euros, distribuidos en montantes anuales de 212,3 millones de euros a lo largo del
periodo entre las medidas siguientes (MAGRAMA, 2016): promocion de vinos en terceros
paises, R&R, destilacion de subproductos e inversiones, innovacion (desde 2016). El afio
2014 cuenta en el cuadro financiero indicativo con un montante adicional de 142,7 millones
de euros, correspondiente al RPU, el cual desaparece junto con la destilacién de alcohol en
boca?8. La medida mas relevante fue la RyR (39,7% del volumen total de fondos para todo el
periodo, una vez descontados los asignados al RPU), seguida de la partida de inversiones
(22,2%). Las medidas de cosecha en verde y replantacion de vifiedos en caso de arranque
obligatorio por riesgo sanitario o fitosanitario, ya contempladas en el anterior PASVE 2009-
2013, se mantienen sin dotacidn financiera de partida, dado que solo son aplicables en caso
de fuerte desequilibrio en el mercado o riesgo sanitario.

El PASVE 2019-2023, actualmente vigente, va a mantener el elenco de medidas
elegibles en programa anterior, con un presupuesto inicial de 1.051,6 millones de euros,
distribuidos del siguiente modo: 210,3 millones para 2019 y 2020, y 202,1 millones anuales
para el periodo 2021-2023. La crisis generada por la pandemia del Covid-19, supuso la
adopcidon de medidas extraordinarias que trastocaron sensiblemente el cuadro financiero
correspondiente a 2020.

3.2. Laregulacion del sector del vino en Espafia: las medidas del PASVE

Tomando como telén de fondo la traslacidon de la compleja regulacién comunitaria al
contexto nacional, resulta de interés abordar la descripcidon de algunas de las principales
medidas adoptadas. En este sentido, en esta seccidn, se examinan las contempladas en los
PASVE para, posteriormente, hacer referencia a las relativas a la regulacién del potencial
viticola nacional.

3.2.1. Reestructuracion y reconversion de vifiedos

Como vya se ha sefalado, la RyR constituye la medida que absorbe una mayor cuantia
de recursos comunitarios del marco de financiacion de los PASVE. La finalidad de estas
ayudas, que comenzaron en 2001, en el marco de la OCM de 1999, es el aumento de la
competitividad de los productores vitivinicolas adaptando la produccion a la demanda de
mercado y reducir los costes del cultivo, mediante al apoyo a tres actividades:

28 Con respecto a dicho importe, destinado anualmente al RPU desde 2011, se contemplaba su incorporacién, a
partir de 2015, al nuevo Régimen de Pago Basico (RPB), resultante de la reforma de la PAC, dejando de
engrosar los fondos destinados a financiar las medidas elegibles del “sobre nacional” del PNA 2014-2018.
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reimplantacion de vifiedo, reconversion varietal y mejora de las técnicas de gestidon del
vifiedo
En relacidn con esta medida cabe apuntar los siguientes aspectos (MAPA, 2023):
= Desde 2001 se han pagado 2.485 millones de euros procedentes de fondos
comunitarios, afectando a 470.828 hectareas, lo que supone el 50,2% de la
superficie plantada de vifiedo en Espafia con fecha 31 de julio de 2022.

= Como puede apreciarse en el Grafico 1, el periodo de aplicacién 2001-2008 fue
el de mayor intensidad, tanto en términos de recursos como de impacto, al
emplear 1.308 millones de euros que afectaron a 203.233 hectareas. En el
periodo 2009-2013, con la crisis financiera de por medio, se va a producir una
rebaja sustancial en ambas magnitudes, con 522 millones de euros empleados
gue actuaron sobre una superficie de 100.450 hectdreas. Durante el periodo
2014-2018, la superficie reestructurada ascendié a 105.153 hectdreas, con un
presupuesto ejecutado de algo mds de 408 millones de euros. En el uUltimo
periodo 2019-2023, condicionado por el impacto de la crisis del coronavirus, se
ha intervenido sobre una extension de casi 62.000 hectareas, con un montante
de 247 millones de euros, arrojando un nivel de ayuda media por hectarea de
casi 4.000 euros.

= Todas las comunidades auténomas han realizado pagos en esta linea de ayuda,
con cargo a fondos procedentes del Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA), siendo Castilla-La Mancha vy, a gran distancia, Extremadura, las que
vienen concentrando la mayor parte de los pagos, oscilando su participacién
conjunta, a lo largo del periodo del PASVE actual entre el 65% y el 70% del total,
y concentrando el 63,8% durante el periodo 2001-2022%°.

= En cuanto a superficie de vifledo reestructurada, Castilla-La Mancha, con casi
234.000 hectéreas a lo largo de todo el citado periodo (el 49,7% del total) lidera
el ranking, seguida de Extremadura (13,7%) y Cataluiia (8,4%).

= Laayuda media percibida ha experimentado importantes oscilaciones, siendo el
primero de los subperiodos el que registra en general el mayor nivel, con una
media nacional de 6.435 euros por hectdrea - muy por encima de la media de
5.279, correspondiente al periodo total -, y con Asturias, Canarias (ambas en
razén de la escasa superficie objeto de reestructuracién) y Galicia (que es la
region donde, considerando el conjunto de las etapas, la ratio de ayuda por
hectarea resulta mas elevada) como regiones con los indices mas elevados.
Durante el resto de los anos el nivel de ayuda por unidad de superficie no
alcanza los 6.000 (bajando incluso de los 4.000 en algunos afios a partir de

2 A fin de evitar duplicidades en las ayudas, se ha establecido que estas acciones no podran llevarse a cabo si
hubiese financiacion procedente de los Programas de Desarrollo Rural. En todo caso, Castilla-La Mancha, por
si sola, representa mas de la mitad de los fondos pagados cada afio. Para todo el periodo 2001-2022 ha
destinado 1.254 millones de euros, lo que supone el 50,5% de montante total nacional, mientras que entre
2019 y 2022 registra su participacion maxima en 2020, con el 56,6%. Extremadura presenta su mayor peso
relativo en 2019 y 2022, con el 19,8% en ambos ejercicios, alcanzando un promedio del 13,4% a lo largo del
siglo. Catalufa, la Comunidad Valenciana y Castilla y Ledn son las regiones que ocupan los puestos siguientes,
ya a distancia y con porcentajes inferiores al 10%. En el lado opuesto figuran Canarias, Cantabria y Asturias
(sin pagos realizados en algunos afios y periodos). Las comunidades que han efectuado pagos en forma de
anticipos en mayor proporcion sobre el total desembolsado vienen siendo Castilla-La Mancha, Extremadura y
Catalufa.
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2015). En todo caso, el abanico de valores oscila entre el maximo de Cantabria
(20.243 euros) y el minimo de Catalufia (3.145 euros), ambos durante la fase
2019-2022.

Grdfico 1. Evolucion de los pagos ejecutados, de las hectdreas reestructuradas y de la ayuda media

anual correspondiente a la medida RyR del PASVE, 2001-2022
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del MAPA (2023b).

= En cuanto a superficie de vifiedo reestructurada, Castilla-La Mancha, con casi
234.000 hectéreas a lo largo de todo el citado periodo (el 49,7% del total) lidera
el ranking, seguida de Extremadura (13,7%) y Cataluiia (8,4%).

= |la ayuda media percibida ha experimentado importantes oscilaciones, siendo el
primero de los subperiodos el que registra en general el mayor nivel, con una
media nacional de 6.435 euros por hectarea - muy por encima de la media de
5.279, correspondiente al periodo total -, y con Asturias, Canarias (ambas en
razon de la escasa superficie objeto de reestructuracion) y Galicia (que es la
region donde, considerando el conjunto de las etapas, la ratio de ayuda por
hectdrea resulta mas elevada) como regiones con los indices mas elevados.
Durante el resto de los afios el nivel de ayuda por unidad de superficie no
alcanza los 6.000 (bajando incluso de los 4.000 en algunos afios a partir de
2015). En todo caso, el abanico de valores oscila entre el maximo de Cantabria
(20.243 euros) y el minimo de Cataluiia (3.145 euros), ambos durante la fase
2019-2022.

= El numero de beneficiarios de esta medida (viticultores que destinan la uva a
vinificacidn) asciende a 62.040, entre 2014 y 2022, siendo los primeros afios
2014-2017 los de mayor incidencia en este sentido, al superar los 8.000 cada
afio. El minimo se registra en 2020 (3.788), en buena medida motivado por la
pandemia. La mayoria de los beneficiarios se localiza en Castilla-La Mancha (en
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torno al 46% para el periodo mas reciente, seguida de Catalufia, Extremadura y
la Comunidad Valenciana. Asturias, Cantabria, Canarias, Baleares y Madrid
representan la situacién opuesta.

®= En cuanto a las actividades emprendidas, tanto en términos de presupuesto
ejecutado como de superficie ejecutada, la reimplantacién de vifiedos resulta
absolutamente dominante a lo largo de todos los afios (con una participacion
superior al 90% en ambos casos, desde 2016), seguida de la mejora de técnicas
de gestidn (especialmente relevante entre 2014 y 2015. En este sentido, y en la
generalidad de las comunidades auténomas, se observa que las acciones
dominantes son las relacionadas con el proceso de plantacién y la espaldera
(aglutinando ambas en torno al 68% del presupuesto), seguidas de la
preparacion del suelo. En relaciéon con las técnicas de gestion, destacan el
cambio de vaso a espaldera u otro sistema de conduccién y las tareas de
desinfeccion.

= Las principales variedades utilizadas para la reimplantacién de vifiedos, a lo
largo del periodo analizado son, por orden de importancia: tempranillo,
garnacha tintorera y macabeo. Estas mismas variedades resultan dominantes en
cuanto a reconversion varietal del vifiedo.

3.2.2. Promocion de vino en terceros paises

Este mecanismo de ayuda tiene por finalidad apoyar a los productores y empresas
vitivinicolas en la promocion de sus productos y del consumo de vino europeo,
contribuyendo a su competitividad.

Las acciones de promocidn subvencionables son de variada indole (MAPA, 2017):
misiones comerciales y campafas publicitarias de naturaleza diversa en diferentes medios
de comunicacién, promociones en puntos de venta, portales web para promocién exterior,
ferias y exposiciones sectoriales o generales, encuentros empresariales, jornadas,
seminarios, catas, estudios de nuevos mercados, etc. Las prioridades estratégicas a las que
responde esta medida son: apoyo a la diversificacién de mercados, fortalecimiento de la
imagen de los vinos espafnoles, mejora de la exportacién de vinos de calidad, en volumen y
valor, consolidacidn de la presencia de los beneficiarios (en particular de las bodegas) en el
exterior y atencion a otras prioridades transversales y regionales (ligadas a la participacion
de entidades asociativas y PYMES).

En relacién con esta medida, cabe considerar los siguientes resultados:

= En el quinquenio del PASVE actual 2019-2023, se han aprobado ayudas para
algo mas de 4.600 programas, siendo el afio 2019 el que presenta un mayor
numero (1.047).

= En los diferentes afios, Catalufia, seguida de Castilla y Ledn, es la regién que mas
solicitudes de apoyo aprobadas presenta. Asi se pone de relieve en el Cuadro2,
en la que figura el detalle de lo acordado en la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural por el MAPA y las comunidades auténomas para
los ejercicios 2022 y 2023. Ambos territorios reinen en ambos ejercicios en
torno a un 30% del presupuesto de ayuda FEGA. De cualquier modo, estos dos
ultimos afios el Pais Vasco lidera el ranking en cuanto a recursos, al concentrar
en torno al 21%. Llama la atencién el caso extremefio que, pese a su gran
volumen de vino elaborado, apenas ve aprobados un par de programas en 2022
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y tres en 2023, los mismos que Canarias, con una produccidn mucho mas
limitada.

Cuadro 2. Distribucidn regional de los fondos comunitarios del FEAGA para la promocion de vino en
paises terceros. PASVE Ejercicios 2022 y 2023

2022 2023

NP T ETES Presupuesto Yhshtotal Ayuda media NP P eSS Presupuesto shshtotal Ayuda media

Comunidad Auténoma Ayuda FEGA por programa Ayuda FEGA por programa
Andalucia 84 3.545.183 7,38 42.205 72 3.409.195 6,59 47.350
Aragén 22 2.474.407 5,15 112.473 22 2.481.910 4,80 112.814
Canarias 3 54.405 0,11 18.135 3 61.786 0,12 20.595
Castillay Le6n 112 6.109.502 12,72 54.549 120 7.686.981 14,86 64.058
Castilla-La Mancha 67 2.796.486 5,82 41.739 60 2.859.044 5,53 47.651
Catalufia 353 8.228.759 17,13 23.311 319 8.271.841 15,99 25.931
Comunidad Valenciana 34 3.123.706 6,50 91.874 28 2.951.418 571 105.408
Extremadura 2 63.597 0,13 31.799 3 262.545 0,51 87.515
Galicia 22 1.137.991 2,37 51.727 19 1.246.793 2,41 65.621
Madrid 27 2.382.287 4,96 88.233 33 2.854.077 5,52 86.487
Murcia 20 2.482.254 5,17 124.113 20 2.841.059 5,49 142.053
Navarra 16 1.178.434 2,45 73.652 16 1.219.386 2,36 76.212
Pais Vasco 28 10.177.735 21,18 363.491 29 10.763.091 20,81 371.141
Rioja (La) 51 4.293.656 8,94 84.189 55 4.808.548 9,30 87.428
ESPANA 841 48.048.402 100,00 57.132 799 51.717.674 100,00 64.728

Fuente: Elaboracion propia, a partir de: MAPA y Conferencia Sectorial de Agricultura, 18-5-2022. Tomado de La Semana Vitivinicola.

= El montante de ayudas contemplado en 2020 en esta linea de ayuda
experimentd una importante reduccién, como consecuencia de las medidas
extraordinarias aplicadas para paliar los efectos de la pandemia, pasando de
56,4 millones de euros, para financiar 917 programas, a 27,7 millones.

= El nivel de ayuda media mas elevado es el previsto para 2023, con casi 65.000
euros. Las regiones que registran los mayores niveles en este sentido son el Pais
Vasco (con mas de 360.000 euros en ambos ejercicios), Murcia, Aragén y la
Comunidad Valenciana.

3.2.3. Inversiones

De conformidad con el articulo 50 del Reglamento (UE) 1308/2013, esta medida
persigue mejorar el rendimiento general de la empresa y su adaptacién a las tendencias en
la demanda, asi como aumentar la competitividad, la comercializacién y el posicionamiento
en los mercados de los productos vitivinicolas espafoles. En este sentido, trata de fomentar
aspectos como (MAPA, 2017): la agrupaciéon de los primeros eslabones de la cadena
alimentaria mediante la integracion de las entidades asociativas y el asociacionismo agrario;
los procesos sostenibles desde la dptica medioambiental, via eficiencia energética; la
certificacién medioambiental de las instalaciones de las bodegas, la produccién ecolégica; la
calidad en uvas y vinos, el aumento de la dimensién empresarial, la comercializacién, la
innovacion en productos y procesos y la digitalizacién.

Los beneficiarios de estas ayudas serdn las empresas vitivinicolas que produzcan o
comercialicen productos del sector, constituidas antes de la fecha de solicitud,
organizaciones de productores vitivinicolas y asociaciones de dos o mas productores, con
personalidad juridica.

Se consideran subvencionables, hasta el importe contemplado en la norma, los
costes asociados a las siguientes acciones: construccion, adquisicion o mejora de bienes
inmuebles, compra de nueva maquinaria y equipo, costes ligados a los gastos citados
(honorarios de arquitectos, ingenieros, asesores y estudios de viabilidad, con un limite del
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8% del presupuesto aprobado para la operacion inversora), y la adquisicidon o el desarrollo
de soportes ldgicos de ordenador, patentes, licencias y/o derechos de autor y el registro de
marcas colectivas®C.

Las operaciones deberan abarcar, desde la dptica presupuestaria, como maximo a
dos ejercicios FEAGA consecutivos inmediatamente siguientes al afio en que se cierra el
plazo de solicitudes de ayuda. El tipo de ayuda en relacion con los costes de inversién
admisibles varia en funcion del territorio: asi, se aplicard del 50% en las comunidades
autonomas calificadas como menos desarrolladas y el 40% en el resto, salvo en Canarias,
donde alcanzara del 75%.

Como puede apreciarse en el Cuadro 3, salvo Asturias y Cantabria, todas las
comunidades auténomas vienen albergando proyectos de inversién con apoyo financiero a
través de esta medida. En términos generales, ambas Castillas, especialmente Castilla y
Ledn, registra todos los afos el mayor nivel, acumulando en el quinquenio recogido en la
tabla casi el 25% de los pagos ejecutados. La Rioja y Cataluiia ocupan la tercera y cuarta
posicion, respectivamente. En el lado opuesto, Madrid, Canarias, Navarra, Baleares y
Andalucia presentan todas, un peso menor al 2%.

Cuadro 3. Medida de inversiones: distribucion regional de pagos ejecutados, 2017-2021

PAGOS EJECUTADOS POR ANO
2017 2018 2019 2020 2021 Total (%)
Comunidad Auténoma

Andalucia 648.812,61 5.543,00 1.006.849,37 919.338,95 842.724,60 1,52
Aragon 2.251.538,56 1.025.365,52 4.979.453,47 2.177.691,25 2.393.682,84 5,71
Baleares 630.067,92 466.388,17 694.028,33 542.133,00 1.048.131,19 1,50
Canarias 299.761,04 298.049,37 575.455,95 552.326,87 644.430,40 1,05
Castillay Ledn 10.184.690,54 12.759.996,26 10.315.759,60 8.087.807,77 13.937.860,59 24,60
Castilla-La Mancha 10.033.612,57 7.848.226,01 8.486.264,27 6.104.937,12 13.872.371,15 20,62
Cataluiia 4.581.250,75 1.201.586,65 5.978.826,46 3.872.157,68 4.606.480,27 9,01
Comunidad Valenciana 3.781.750,29 3.592.157,29 3.540.890,21 1.909.517,95 3.476.878,64 7,25
Extremadura 3.075.665,35 1.920.728,05 1.452.518,81 515.790,55 1.556.010,49 3,79
Galicia 1.138.827,00 1.111.625,79 1.799.982,91 1.233.575,64 2.268.949,25 3,36
Madrid 23.879,89 34.712,26 118.116,94 507.061,94 0,30
Murcia 1.798.830,77 1.338.143,40 2.680.933,45 1.830.400,29 1.942.623,39 4,27
Navarra 272.151,92 389.896,94 756.660,70 444.668,52 1.033.085,28 1,29
Pais Vasco 5.356.482,79 11.817,38 2.142.762,06 1.402.071,40 2.986.154,39 5,30
Rioja (La) 7.074.671,71 7.038.024,27 4.950.667,00 1.967.857,23 2.375.046,17 10,42
ESPANA 51.151.993,71 39.042.260,36 49.479.169,53 31.560.274,22 53.491.490,59 100,00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de: FEGA. Informes de actividad. Tomado de La Semana Vitivinicola.

3.2.4. Destilacidon de subproductos

Regulada en el articulo 52 del Reglamento (UE) 1308/2013, esta medida trata de
favorecer que los productores que hayan efectuado un proceso de vinificacién o cualquier
otra transformacién de la uva cumplan con su obligacién de eliminar los subproductos
resultantes, con anterioridad al cierre de la campafia en que se originaron y respetando el
medio ambiente.

30 La financiacién de tales inversiones se realizard exclusivamente con los fondos del PASVE. Sin embargo, es
posible asumir nuevos compromisos financieros, entre septiembre de 2018 y enero de 2022 con cargo al
Instrumento Europeo de Recuperacidn (EURI). Para las solicitudes presentadas a partir de febrero de 2022
hasta la entrada en vigor de la intervencidn sectorial de inversiones prevista en el Plan Estratégico de la PAC
para Espafia, se podrd recurrir a fondos procedentes del FEADER. En cualquier caso, se considera
incompatible con la ayuda recibida a través del PASVE la percepcion de otra financiacién para la misma
inversion.
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La ayuda se concede a los destiladores autorizados que transformen los
subproductos obtenidos en territorio nacional, entregados para la destilacién con un grado
minimo del 92%. El importe a pagar es el siguiente (MAPA, 2017):

= 1,10 €/% vol./hl para alcohol derivado de orujos.

= 0,50 €/% vol./hl para alcohol obtenido a partir de vino y lias.

El destilador debera transferir parte de la ayuda al productor, a modo de
compensacion, cuando este incurra en gastos de transporte y recogida de los subproductos.

Durante la campafia 2020/21 el montante de ayudas solicitado fue de 36,7 millones
de hectogrados de alcohol bruto procedentes en un 90,6% de orujos y el resto de lias y vino,
ascendiendo la ayuda satisfecha a 35,4 millones de euros (un 21% mas que en la campana
anterior). El 72,5% de dicho montante fue destinado a Castilla-La Mancha, seguida a gran
distancia por Navarra (10,6%).

3.2.5. Medidas aplicadas frente a la crisis del Covid-19

Como consecuencia de la pandemia, en 2020 fueron aplicadas por primera vez tres
medidas de caracter extraordinario, para cuya implementacién fueron detraidas cantidades
de otros epigrafes del PASVE (particularmente de la RyR y de la promocién de vino en paises
terceros): 1) cosecha en verde; 2) destilacién de crisis; 3) almacenamiento privado.

La cosecha en verde se halla dirigida a retirar produccion del mercado a través de la
eliminacién de los racimos de uva inmaduros de una determinada parcela de vifiedo. La
ayuda por este concepto ha sido concedida a viticultores inscritos en alguna DOP para
aquellas parcelas registradas en dicha DOP destinadas a la produccién de uva para
vinificacidn, de conformidad con las disposiciones establecidas en las bases de convocatoria.
Para la cosecha en verde efectuada en 2020 quedd establecido un techo nacional de 10
millones de euros, de los cuales 4 millones se abonarian con cargo al ejercicio FEAGA 2020y
el resto con cargo al FEAGA 2021. A escala regional, como se muestra en el Gréafico 2, los
pagos ejecutados en 2020 se concentraron sobre todo en Castilla y Leén (28,5%) y Cataluia
(23,7%), seguidas de Castilla-La Mancha (16,6%). La situacion resulté practicamente idéntica
en 2021, aglutinando esas tres regiones mas de los dos tercios de los pagos realizados3*.

La destilacion de crisis tenia como finalidad retirar del mercado un volumen de vino
de hasta 2 millones de hectolitros (Mhl), de los que 0,5 millones son vinos con DOP y 1,5 del
resto de vinos). El producto retirado ha sido vino a granel con una graduacion alcohdlica
minima del 11% en volumen, producido en territorio nacional durante la campafa
2019/2020. El alcohol obtenido en la destilacion ha de tener un grado alcohdlico
volumétrico minimo del 92% y ser destinado a usos industriales y energéticos. Como
beneficiarios figuran 23 destilerias autorizadas por las autoridades regionales para aplicar
esta medida, situadas en ocho comunidades auténomas. En 2020 recibieron pagos por el
total del vino destilado por un importe total de 65,2 millones de euros, concentrados en un
89,4% en Castilla-La Mancha. El 10,6% restante se halla repartido entre Extremadura,
Comunidad Valenciana, Aragén, Catalufia y Navarra (Grafico 2). El importe de la ayuda a
pagar a los destiladores quedé fijado en 0,40 € por cada litro de vino destilado, para el vino
con DOP, y 0,30 € por litro para los demas vinos.

31 E| importe total de las ayudas solicitadas ascendié en 2020 a casi 23,3 millones de euros, mas del doble del
tope establecido, de lo que se derivé la aplicacidon de un coeficiente reductor del 43%. En 2021 se efectuaron
pagos efectuados por un importe de casi 4,5 millones de euros (Cuadro 3).
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Grafico 2. Distribucidn regional de los recursos contemplados para las medidas aplicadas frente a
la crisis del Covid-19, en el marco del PASVE, 2020
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La destilacion de crisis tenia como finalidad retirar del mercado un volumen de vino
de hasta 2 millones de hectolitros (Mhl), de los que 0,5 millones son vinos con DOP y 1,5 del
resto de vinos). El producto retirado ha sido vino a granel con una graduacion alcohdlica
minima del 11% en volumen, producido en territorio nacional durante la campafa
2019/2020. El alcohol obtenido en la destilacion ha de tener un grado alcohdlico
volumétrico minimo del 92% y ser destinado a usos industriales y energéticos. Como
beneficiarios figuran 23 destilerias autorizadas por las autoridades regionales para aplicar
esta medida, situadas en ocho comunidades auténomas. En 2020 recibieron pagos por el
total del vino destilado por un importe total de 65,2 millones de euros, concentrados en un
89,4% en Castilla-La Mancha. El 10,6% restante se halla repartido entre Extremadura,
Comunidad Valenciana, Aragoén, Cataluna y Navarra (Grafico 2). El importe de la ayuda a
pagar a los destiladores quedd fijado en 0,40 € por cada litro de vino destilado, para el vino
con DOP, y 0,30 € por litro para los demas vinos.

El almacenamiento privado ha consistido en apartar temporalmente del mercado un
volumen de vino de 2,5 Mhl, de los cuales 2 Mhl son vinos con DOP y 0,5 Mhl vinos
amparados por una IGP. La ayuda ha sido concedida a empresas productoras de tales vinos,
para volimenes de vino acaparados en depdsito o almacén precintables, como garantia de
permanencia (esto es, sin salir al mercado) durante el periodo de almacenamiento
comprometido (180, 270 6 360 dias). Para su recepcién resulta preceptivo un contrato entre
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el beneficiario y el Organismo Pagador de la comunidad auténoma donde aquel tenga la
mayor cantidad de vino almacenado. El importe de la ayuda quedé fijado en 0,027 €/hl de
vino y dia. Esta medida, como refleja el citado Grafico 2, ha tenido especial presencia en La
Rioja (que reune el 31,8% de los pagos efectuados), seguida de Castilla-La Mancha (19,8%)
y, a gran distancia, de Catalufia (13%) y Pais Vasco (11,4%).

3.3.  Laregulacion del potencial viticola

El potencial de produccién viticola en Espafia ascendia a 31 de julio de 2022 a
973.498 hectéreas (un 0,8% menos que en 2021), distribuidas del siguiente modo (MAPA,
2023b):

= 937.781 hectdreas (el 96,33%) de superficie plantada de vifiedo.

= 6.592 hectdreas (0,68%) correspondientes a derechos de plantacién en manos
de los agricultores, aun no transformados en autorizaciones.

= 11.538 hectdreas (1,18%) relativas a resoluciones de arranque concedidas sin
convertir en autorizaciones de replantacion.

= 17.587 hectareas (1,81%) vinculadas a alguno de los tres tipos de autorizaciones
de plantacion existentes, pero aun no ejercidas.
El potencial viticola viene, pues, condicionado ampliamente por dos instrumentos: la
regulacién en materia de autorizaciones de plantacién y la politica de arranque de vifiedo.

3.3.1. El régimen de autorizaciones para plantaciones de vifiedo

En vigor desde el 1 de enero de 2016, y con un horizonte temporal de duracién hasta
el afio 2045, el sistema implantado consiste, conforme al Reglamento (UE) 1308/2013 y a
los Reales Decretos 1338/2018 y 111/2022, en que Unicamente se podra plantar vifiedo de
uvas para vinificacién con fines comerciales si se posee una autorizacidon de plantacién,
obtenida a partir de alguno de los tres siguientes medios32:
= El cupo de nuevas plantaciones por el que se puede optar anualmente
(autorizaciones para nueva plantacién)

= Un vifledo arrancado (autorizaciones por replantacién de vifiedo).

= Un derecho de plantacion que el titular tiene en el registro viticola
correspondiente y que convierte en autorizacién (autorizaciones por conversiéon
de derechos).

Para nuevas plantaciones de vifiedo, se han de habilitar anualmente autorizaciones
por una superficie estimada igual al 1% de masa vegetal plantada en el pais, pudiendo los
Estados miembros fijar un limite inferior por razones bien fundadas, para evitar aumentos
gue puedan causar desequilibrios en DOPs con riesgo de devaluacion del prestigio, a
propuesta de los consejos reguladores y/o las interprofesionales ante el MAPA o las

32 Con esta regulacion quedaron suprimidos los llamados derechos de plantacién de la vifia, un documento
requerido transferible por compra venta entre los propios productores. Asi pues, los derechos de plantacion
fueron sustituidos por autorizaciones de cardcter gratuito e intransferibles entre viticultores, permitiéndose
Unicamente el cambio de propiedad de la vifia, lo que confiere valor a la tierra y no a la documentacidn
(Salvador Insuta, 2016). Tales autorizaciones tienen un plazo para su ejecucion de tres afios, transcurrido el
cual, si no se ha hecho uso de ellas, debera contactarse con la administracion para tramitar una nueva
autorizacidn. Para replantaciones realizadas en la misma parcela que el arranque, el Real Decreto 111/2022 lo
ha ampliado a seis afios. Las perturbaciones ligadas a la pandemia también han supuesto la prérroga de las
autorizaciones de replantacién que expiraban en 2020 y 2021 hasta finales de 2022.
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comunidades autonomas33.

En 2022, las concesiones para autorizaciones de nuevas plantaciones en Espaiia
guedaron fijadas en el 0,1% del terreno plantado a 31 de julio de 2021. Ello arroja una cifra
de 946 hectareas, lo que supone un 24,7% de la superficie solicitada, tal y como se recoge
en el Cuadro 5. Castilla-La Mancha, con 508 hectareas, concentra el 53,7% de la superficie
afectada, seguida de Castilla y Ledn y Cataluiia.

En relacion con la superficie para replantaciones de vifiedo arrancado, las
autorizaciones otorgadas en 2022 afectan a 15.251 hectareas, de las cuales 13.444 estan
vinculadas a vinos con DOP. Castilla-La Mancha representa el 62,3% de la extension
autorizada, mas de diez veces la correspondiente a las siguientes regiones, Castilla y Ledn y
Cataluiia, nuevamente. De las 1.774 hectdreas asociadas a vinos con IGP, el 87% se localizan
en Extremadura. Analizando los flujos interregionales de las autorizaciones de replantacion,
las principales regiones de donde procede el vifledo arrancado asociado a tales
autorizaciones con destino a otra regién, son Castilla-La Mancha (52%) y Murcia (30%).
Como territorios receptores de autorizaciones de replantacién destacan Castilla y Ledn
(53%) y Galicia (23%).

En lo concerniente a la conversion de derechos, el régimen de autorizaciones
establece un periodo transitorio durante el cual es posible transformar los antiguos
derechos de plantacién en autorizaciones administrativas para poder plantar vifiedo. Asi
pues, los titulares de tales derechos pueden desde el 15 de septiembre hasta el 31 de
diciembre de 2022, solicitar autorizaciones, cuya vigencia, al ser idéntica a la del derecho
que las origind, no podra prolongarse mas alla del 31 de diciembre de 2025. Como muestra
la citada Tabla 6, en 2022, se han concedido 381 hectareas por conversién de derechos, la
gran mayoria correspondientes a zonas con DOP, situadas sobre todo en Castilla-La Mancha,
Comunidad Valenciana y Murcia. Las principales regiones receptoras de las autorizaciones
de conversién procedentes de otras comunidades han sido Galicia, Castilla y Ledn vy
Baleares, figurando Castilla-La Mancha, Murcia y Aragdn como principales emisoras.

3.3.2. La politica de arranque de vifiedo

Con objeto de lograr un mayor equilibrio demanda y capacidad productiva, y ante la
inquietud suscitada por los excedentes de produccion vitivinicola, la politica comunitaria de
arranque de vifiedo ha sido uno de los instrumentos mas llamativos.

Esta politica ha tenido un impacto considerable en paises productores como Espana.
En efecto, como se observa en el Grafico 3, la superficie de vifiedo existente en Espafia en
1980 era de 1,64 millones de hectareas. Desde entonces hasta la actualidad, el terreno
cultivado ha ido retrocediendo ininterrumpidamente, salvo entre 1997 y 2002, hasta
alcanzar en 2022 la cifra de 931.567 hectareas (OEMV, 2023c), lo que supone una caida
global del 43,3%. A esta tendencia decreciente ha habido dos momentos en los que la
politica de arranque de vifiedo con prima ha contribuido especialmente: el periodo 1988-
1996, subsiguiente a la entrada de Espafia en la CEE, y, mds recientemente, entre 2008 vy
2011.

33 |as solicitudes presentadas estan sujetas a una serie de criterios de admisibilidad y de prioridad. Entre estos
ultimos figuran, con diferente ponderacidn, los siguientes: joven nuevo viticultor; joven viticultor con buen
comportamiento previo y viticultor con pequefia y mediana explotacién. De su consideracion se derivan
diferentes grupos de puntuacion que sirven de base para la resolucion de concesiones. Para mayor detalle,
véase MAPA (2023b).
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Grafico 3. Evolucion de la superficie de vifiedo en Espaia (miles de ha.) y de la proporcion
correspondiente a las DOPs, 1980-2022
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Asi, en aras de reducir el potencial vitivinicola comunitario, el Reglamento (CEE)
1442/88 del Consejo, sobre el arranque primado de vifledo durante las campafias
vitivinicolas de 1988/89 a 1995/96 — desarrollado en Espafia a partir de la Orden de 14 de
octubre de 1988 -, contemplaba primas por abandono definitivo de superficies viticolas, en
cuantias ligadas a la productividad, los costes de arranque, la pérdida del derecho de
replantacion y la caida de las rentas futuras3*.

Dicha politica incidid, en general, mas intensamente a terrenos para la produccién
de vinos de mesa. De hecho, los vifiedos ligados a DOP vienen registrando, como evidencia
el citado Grafico 5, un comportamiento regresivo mds moderado, al que ha contribuido
también la expansidn del nimero de DOPs durante las ultimas cuatro décadas (desde 29 en
1983, hasta 101 en 2022). En cualquier caso, si en 1988 habia en torno a 1.446 miles de
hectareas, en 1996 la cifra era de tan solo 1.123, pudiendo asociarse una parte sustancial de
esa fuerte disminucién a la acogida a esas ayudas por parte de los viticultores. La mayor

34 Las primas por hectérea variaban en funcidn de la extensién de la parcela y de sus rendimientos, asi como de
la modalidad de cultivo (en pérgola u otros) y de las variedades de uva y su destino (vinificacidn, aguardiente
o pasificacion). Asi, por ejemplo, para superficies entre 10 y 25 areas con variedades de uva de vinificacion
gue constituyeran la totalidad de la superficie viticola cultivada de una explotacién, la ayuda ascendia a 3.600
ECU. Para parcelas superiores a las 25 areas, oscilaba entre 1.200 ECU si el rendimiento medio por hectarea
no rebasaba los 20 hl y 10.200 ECU si superaba los 160 hl. A las primas se afiadia un régimen preferente de
destilacion, que contrastaba con la destilacion obligatoria de vinos y subproductos de la vinificacidn vigente
en los 80. La ayuda media por hectarea ascendia a unas 400.000 pesetas, menor que la aplicada en otros
paises para no incentivar un arranque masivo. La prima por abandono, en todo caso, ya se aplicaba en Espafia
desde 1980. En las campafias 1986/87 y 87/88, la mayor parte de la superficie arrancada se concentré en la
provincia de Badajoz.
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parte de la superficie afectada se concentré en Castilla-La Mancha, gran productora de
vinos de mesa: unas 130.000 hectareas.

El periodo 2008-2011 supuso el arranque a nivel comunitario de algo mas de
160.000 hectdreas, de las cuales casi 100.000 correspondieron a Espana. Con casi 70.000
localizadas en su territorio (el 73,1% del total nacional), Castilla-La Mancha sufrié una
reduccion en su superficie de vinedo para vinificacion del 11,8%. Con todo, la incidencia
alcanzé su maximo valor en Navarra, donde el arranque de 4.029 hectareas (el 4,3% del
total) supuso una contraccidon del terreno cultivado del 14,7%, netamente superior a la
media espafiola (8,3%)3°. En Castilla y Ledn y Baleares el impacto fue minimo, tanto en
términos absolutos como relativos.

Si bien la generosa dotacidn presupuestaria incentivd un arranque mas intenso que
en ltalia o Francia, los efectos productivos del arranque de vifiedo fueron modestos, al
haber afectado fundamentalmente a vifias de rendimientos bajos-medios (Castillo et al,
2014). Este instrumento, en definitiva, ha jugado en Espaina mas el papel de medida de
ajuste social que econdmico, al facilitar la retirada y jubilacién de los viticultores mds
veteranos, y verse compensadas en gran parte sus repercusiones por el aumento de
produccién resultante de la medida RyR (merced a la transformacién de campos de secano
en regadio, al cultivo en espaldera y a la creciente mecanizacién de las labores agrarias). Ello
sin olvidar el considerable dafio medioambiental irreversible asociado al arranque de tantos
miles de hectareas.

De cualquier modo, el resultado de conjugar el régimen de autorizaciones para
plantaciones de vifiedo y la politica de arranque ha venido marcando un perfil evolutivo del
potencial viticola espafiol netamente descendente, tal y como muestra el Cuadro 4, para los
afios transcurridos en el presente siglo. Asi, la caida media para el periodo 2001-2022 en
dicho potencial se situa en el 19,9% a escala nacional (superior a la reduccién en la
superficie de vifiedo, del 16,6%). La disminucién registrada desde 2011, tras el abandono
primado, es muy inferior (8,7%). Castilla-La Mancha representa actualmente el 47,8% del
potencial viticola nacional, seguida de Castilla y Ledn (8,7%) y Extremadura (8,5%). Durante
la etapa 2001-2022 casi todas las regiones han perdido potencial (especialmente Canarias,
Madrid y Murcia, con caidas superiores al 50%), excepto Cantabria, Baleares, Galicia, La
Rioja y Pais Vasco. En el periodo 2011-2022, se mantiene el trio de regiones que lideran la
pérdida de potencial, mientras aumenta nuevamente en Baleares, La Rioja y Galicia, a las
gue se suma Castilla y Ledn, con un incremento del 4,2%.

35 La propuesta inicial contenida en la reforma de la OCM del vino contemplaba una reduccién de 400.000
hectareas. No obstante, los posibles problemas medioambientales de tal arranque masivo llevaron a la
Comision Europea a reconsiderar dicha cifra reduciéndola a la mitad. La ayuda media a escala comunitaria era
elevada (mas de 7.000 euros por hectarea en 2009), sobre todo en las primeras campaiias.
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Cuadro 4. Evolucion potencial viticola en Espafia (ha.) por regiones, 2001-2022

POTENCIAL VITICOLA
31dejuliode | 31 dejuliode | 31de juliode | 31 de juliode | 31 de juliode | 31de juliode | 31 de juliode | 31de juliode Peso Variacion (%)| Variacion (%)
Comunidad Auténoma 2001 2005 2008 2011 2014 2017 2020 2022 2022 (%) 2001-2022 | 2011-2022
Andalucia 43.665 44.108 43.802 41.027 40.234 31.979 30.873 28.213 2,90 -35,39 -31,23
Aragon 54.528 55.662 50.046 44.432 41.921 38.963 37.939 37.877 3,89 -30,54 -14,75
Asturias 218 216 221 179 144 119 139 142 0,01 -34,86 -20,67
Baleares 1.975 1.863 1.718 1.789 2.165 2.366 3.008 3.424 0,35 73,37 91,39
Canarias 20.292 20.297 20.014 20.143 18.859 8.895 9.099 8.720 0,90 -57,03 -56,71
Cantabria 68 76 126 131 139 135 128 126 0,01 85,29 -3,82
Castillay Ledn 90.093 86.462 85.053 81.063 78.326 80.539 83.366 84.449 8,67 -6,26 4,18
Castilla-La Mancha 569.580 567.420 567.284 487.991 484.805 478.721 474.318 465.241 47,79 -18,32 -4,66
Catalufia 66.011 62.054 65.456 65.718 61.149 59.676 60.014 58.848 6,05 -10,85 -10,45
Comunidad Valenciana 83.716 80.308 76.473 70.124 66.519 63.098 61.002 59.551 6,12 -28,87 -15,08
Extremadura 104.832 97.303 92.132 83.846 84.270 83.275 83.385 82.564 8,48 -21,24 -1,53
Galicia 32.705 33.988 34.094 34.086 34.086 33.725 33.889 34.163 3,51 4,46 0,23
Madrid 18.451 17.889 17.637 16.812 15.859 8.557 8.253 8.096 0,83 -56,12 -51,84
Murcia 45.401 45.853 44.706 35.509 27.865 24.693 23.024 21.929 2,25 -51,70 -38,24
Navarra 25.583 27.996 27.157 22.410 21.721 19.050 18.202 18.032 1,85 -29,52 -19,54
Pais Vasco 14.475 14.420 14.834 14.979 15.307 14.667 14.768 14.660 1,51 1,28 -2,13
Rioja (La) 44.414 46.016 46.099 45.528 47.011 47.636 47.873 47.462 4,88 6,86 4,25
ESPARA potencial viticola 1.216.007 1.201.931 1.186.852 1.065.767 1.040.380 996.094 989.280 973.497 100,00 -19,94 -8,66
ESPARA superficie de vifiedo| 1.124.433 1.104.512 1.098.452 968.298 958.777 951.985 944.478 937.781 - -16,60 -3,15

Fuente: Elaboracion propia, a partir de MAPA (2023c): Informe sobre potencial de produccion viticola en Espafia.

3.4. Otros espacios de intervencion: Denominaciones de Calidad y enoturismo

Otros escenarios sui generis en los que se manifiesta la intervencion de los poderes
publicos en el sector vitivinicola son la politica de calidad y el fomento del enoturismo como
instrumento susceptible de contribuir a un desarrollo local de cardcter integral.

3.4.1. La politica de calidad diferenciada

Tras la entrada de Espaiia en la UE, con la normativa comunitaria como elemento
rector de la oferta y los mercados, la regulacién vitivinicola nacional pasé a centrarse en el
amparo de productos con denominacion de calidad, como via para mejorar el
funcionamiento mercantil, y como aval, cara al consumidor, de tipicidad y excelencia, a la
vez que como garantia frente a posibles practicas deshonestas®.

Inspirada en el caso francés, la regulacion del modelo de calidad en Espana cabe
situarla en los afos 30 del pasado siglo, con el Estatuto del Vino de 1932, elevado a rango de
ley por la Ley de 26 de mayo de 1933, que habilita la creacién de las primeras
denominaciones de origen (DOs) y la constitucion de los consejos reguladores.
Posteriormente, dicho Estatuto fue objeto de adaptacién por la Ley 25/1970 de Estatuto de
la Vifia, del Vino y de los Alcoholes, modificada después por la Ley del Vino 24/2003 de la
Vifia y el Vino actualmente vigente, la cual viene a complementar la normativa comunitaria
en la materia.

En este sentido, la politica vitivinicola nacional en lo concerniente a las
denominaciones de calidad se halla centrada en disposiciones referidas a la caracterizacién

36 Con anterioridad al ingreso de Espafia en la UE la regulacidn vitivinicola nacional giraba en torno a una
compleja serie de medidas a cargo del Fondo de Ordenacidn y Regulacién de Producciones y Precios Agrarios
(FORPA) y después del Servicio Nacional de Productos Agrarios (SENPA), entre las que destacaban (Castillo et
al, 2014): a) anticipos de campafia; b) control de precios (via primas de inmovilizacidn y adquisiciones de vino
en régimen de garantia, cuando el precio caia por debajo de un umbral establecido administrativamente, y de
medidas de contencion cuando subia); c) intervenciones en los mercados de vinos y alcoholes mediante la
Entrega Vinica Obligatoria (EVO), la cual, implementada a un precio ligado al de garantia del vino, implicaba la
eliminacién de los mostos o vinos de peor calidad obtenidos en las uUltimas prensadas, cuya destilacion
coercitiva aseguraba su transformacion en alcohol y reducia las necesidades de su importacion; d) arranques
primados de vifiedos de hibridos productores directos; e) ayudas al abandono del vifiedo.
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de los distintos tipos de vinos, los métodos de fabricacidn y los dispositivos de control. De
ello resultan las siguientes figuras con vinculacién territorial®’, cuya calificaciéon y control
oficial corresponden al MAPA, y que constituyen a efectos juridicos una forma de propiedad
industrial (Higén, 2023)38:
=  Como IGP: vinos de la tierra (VT).
= Como DOP: vinos de calidad con indicacién geogréfica (VC), vinos con
denominaciéon de origen (DO), vinos con denominacién de origen calificada
(DOCa) y vinos de pago (VP)%*.

La ley del 2003, en aras de evitar los habituales conflictos de intereses de los
consejos reguladores, establece mecanismos orientados a disociar las funciones de gestion y
de control, pudiendo la segunda ser efectuada por un ente externo. Como la norma permite
a las comunidades auténomas y consejos reguladores elegir los modelos de administracion
y supervision aplicables en su esfera competencial, en la practica coexisten a escala nacional
diversas modalidades (Castillo et al, 2014). En cualquier caso, las competencias de que
gozan las autoridades regionales en materia de politica agraria (lo que incluye normas sobre
la uva y el vino), les permiten regular los vinos varietales (como el etiquetado y designacidn
de afiada y de variedad para vinos sin DOP ni IGP), y crear su propio Registro de Operadores
cara a la comercializacién. En los casos en que media un control externo para la
acreditacion, destaca la labor de entidades de certificacion autorizadas por la
administraciéon autondmica.

En Espafa hay actualmente 101 DOPs y 42 IGPs, muy diferentes en extensiéon y

37 Histdricamente, las DOs se han configurado como signos distintivos diferenciados normativamente de las
marcas (lllescas, 2007). Junto a las DOs y a las IGPs, cabe también otra figura que, sin ser realmente una
indicacion geografica, evoca también para el consumidor una determinada procedencia para un producto del
cual constituye su denominacion. Se trata de las “denominaciones tradicionales” las cuales, cuando el
producto presenta ademas los rasgos propios de una DO, o sea, caracteristicas y calidad especifica debidas al
medio natural de la zona de origen, son objeto de similar proteccidn juridica. Es el caso, del “tequila”, que
evoca a Méjico, o de la “grappa” italiana.

38 por ello, al conformar un derecho exclusivo de utilizacién dentro del trafico econémico, gozan de mayor
proteccién que las simples indicaciones de procedencia frente a la competencia desleal. Un derecho exclusivo
gue no corresponde Unicamente a un empresario concreto, pues todos los que elaboren los productos en la
zona geografica en cuestion, de acuerdo a las reglas y controles impuestos por la autoridad competente, en
funcidn de las caracteristicas y la calidad del producto, podran hacer uso de ese signo distintivo. Sobre las
diferencias entre las indicaciones de procedencia y las DO y las IG de procedencia, véase Bercovitz (2021).

39 Tal clasificacidn se ajusta al Reglamento (CE) n2 491/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, que establece
disposiciones especificas relativas a los vinos de calidad producidos en regiones determinadas. Asi, en su
Seccidn | bis, “Denominaciones de origen, indicaciones geograficas y términos tradicionales en el sector
vitivinicola”, su articulo 118 ter, establece como definiciones: 1) denominacion de origen: el nombre de una
region, de un lugar determinado o, en casos excepcionales, de un pais, que sirve para designar un producto,
que cumple los requisitos siguientes: a) su calidad y caracteristicas se deben basica o exclusivamente a un
entorno geografico particular, con los factores naturales y humanos inherentes a él; b) las uvas utilizadas en
su elaboracion proceden exclusivamente de esa zona geografica; c) la elaboracion tiene lugar en esa zona
geografica; y d) se obtiene de variedades de vid de la especie Vitis vinifera o de un cruce entre esta especie y
otras especies del género Vitis;2) indicacion geogrdfica: se refiere a una region, a un lugar determinado o, en
casos excepcionales, a un pais, que sirve para designar un producto que cumple los requisitos siguientes: a)
posee una calidad, una reputacién u otras caracteristicas especificas atribuibles a su origen geografico; b) al
menos el 85 % de la uva utilizada en su elaboracion procede exclusivamente de esa zona geografica; c) la
elaboracidn tiene lugar en esa zona geogrifica; y d) se obtiene de variedades de vid de la especie Vitis vinifera
o de un cruce entre esta especie y otras especies del género Vitis. Asi pues, en la IGP, como en la DOP,
también esta presente el doble vinculo entre producto y territorio; sin embargo, la configuracion exigida por
el ordenamiento juridico para las IGP es mas laxa que para las DOP. Respecto a los rasgos y jerarquizacidon
distintivos de las categorias VT, DOCa, VC, DO y VP, véase Higdn (2023).
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capacidad econdmica. Como refleja el Cuadro 5, las DOPs, durante la campafia 2021/22,
ocupaban casi 573.000 hectareas, con mas de 4.000 bodegas inscritas, algo mds de 100.000
viticultores y un nivel de comercializacion de 10,8 Mhl, en volumen, y de casi 4.060 millones
de euros, en valor. Se trata de una suma importante, heterogéneamente distribuida entre
los diferentes territorios.

Cuadro 5. Principales indicadores de las 20 mayores DOPs por n2 bodegas, 2021-2022

DENOMINACION DE ORIGEN Superficie | Nimero de | Nimerode | Volumende [Comerciototal | Exportacién | Comercio total | Exportacién | Precio medio
Campafia 2021/2022 hectareas | viticultores bodegas |vino calificado | hectolitros [en volumen (%) euros en valor (%) €/litro
RIOJA 66.653 14.300 737 2.818.745 2.613.803 39,6 1.065.051.343 49,8 4,1
CAVA 38.273 6.144 350 1.930.543 1.846.928 70,1 590.659.309 63,4 3,2
RIBERA DEL DUERO 25.568 7.425 336 9.075.245 774.764 17,7 460.926.198 33,6 59
LA MANCHA 155.682 14.108 238 271.453 274.878 62,0 71.961.230 52,1 2,6
PENEDES 15.900 2.000 225 150.303 134.758 25,9 119.937.219 25,6 8,9
CATALUNA 38.375 8.166 188 324.284 321.599 45,0 96.227.057 44,8 3,0
RIAS BAIXAS 4.321 5.011 179 286.398 295.534 31,2 197.424.844 29,9 6,7
PRIORAT 2.197 510 114 14.185 31.704 48,1 37.136.152 51,6 11,7
UTIEL-REQUENA 32.939 4.542 110 427.269 199.386 59,0 61.862.169 58,7 31
RIBEIRO 1.281 1.644 96 72.778 73.527 6,0 30.966.779 10,0 4,2
RIBEIRA SACRA 1.267 2.217 95 20.455 36.529 7,7 25.854.187 13,0 7,1
NAVARRA 10.029 1.638 90 373.440 292.395 27,5 84.510.861 31,0 29
VALENCIA 13.069 6.150 85 336.643 365.094 61,8 68.670.063 61,3 19
RUEDA 20.727 1.652 76 703.389 815.790 13,1 244.737.000 13,1 3,0
JEREZ-XERES-SHERRY 7.083 1.509 72 398.289 234.380 76,3 80.603.281 76,3 3,4
BIERZO 2.250 1.078 70 24.780 86.039 16,4 46.691.100 23,0 54
TERRA ALTA 5.804 1.021 62 62.416 30.845 24,1 12.559.415 22,6 4,1
TORO 5.389 905 61 121.707 107.490 34,1 48.041.800 29,3 4,5
MONTSANT 1.806 534 56 19.917 46.637 24,6 24.250.799 30,1 5,2
MONTILLA-MORILES 4.583 1.617 55 152.907 147.283 4,3 39.211.738 8,9 2,7
TOTAL 20 PRIMERAS 453.196 82.171 3.295 17.585.146 8.729.363 42,6 3.407.282.544 43,8 3,9
TOTAL ESPANA 572.747 103.860 4.038 | 19.961.245 10.830.624 40,6 4.059.561.112 41,8 3,7
20 PRIMERAS / TOTAL ESPARA (%) 79,13 79,12 81,60 88,10 80,60 83,93

Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos del MAPA (2023d).

El cuadro recoge las 20 primeras DOPs por nimero de bodegas. Estas concentran el
79,1% de la superficie total del vifiedo con DOP, a la vez que representan el 79,1% de los
viticultores, el 81,6% del nimero de bodegas, el 88,1% del vino calificado en dicha campafa
y en torno al 80% del vino comercializado en volumen y del 84% en valor (al incluir la
mayoria de las DOP econdmicamente mads potentes). Rioja, Cava y Ribera del Duero
encabezan el ranking, destacando asimismo en vino calificado y vino comercializado en
términos de valor. Rioja también registra una importante superficie de cultivo, aunque a
bastante distancia del La Mancha, cuya extensién rebasa las 150.000 hectareas. El grado de
internacionalizacién es muy variable, teniendo un especial peso las exportaciones, tanto en
volumen como en valor, en Jerez, Valencia, Utiel-Requena, La Mancha Priorat y Cava. Esta
ultima y Rioja son, de lejos, las DOPs que cuentan, en términos absolutos, con un mayor
volumen de negocio allende las fronteras.

En DOPs como Priorat, Penedés, Rias Baixas, Ribeira Sacra, Ribera del Duero, Bierzo o
Montsant, los precios medios son bastante elevados (por encima de los 5 euros por litro), en
contraste con la baratura de los vinos procedentes de Valencia, Montilla-Moriles, La
Mancha o Navarra (por debajo de los 3 euros).

Los precios de los vinos DOP, mas elevados que los vinos de mesa, suponen un
potencial flujo de ingresos de gran relevancia para el desarrollo territorial. No obstante, los
precios medios de los vinos de calidad espafioles siguen siendo, en general, muy bajos, 3,70
euros por litro, en comparacién con los de similar calidad de paises como Francia e ltalia.

Esta capacidad econdmica, resulta crucial para la creacion de empleo y el
comportamiento demografico a nivel local, facultando en algunos DOPs como Ribera del
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Duero, Toro, Rueda, Priorat o Malaga, el nacimiento de nuevas bodegas promotoras de
procesos aglomerativos que vienen cristalizando en la formacién de SPLs. Aunque los
municipios rurales donde se asienta la mayoria de estas DOPs vienen perdiendo poblacidn,
resulta indudable que sin la presencia de esta actividad la sangria y envejecimiento
demograficos habrian sido mucho més intensos?.

3.4.2. El fomento del turismo del vino

Uno de los dmbitos en los que mejor se refleja de mejor manera el papel de las DOPs
como instrumento de desarrollo local sostenible es el del enoturismo. Constituye una
manifestacion mas de la capacidad econdmica de estos territorios asociada al sector
vitivinicola, pero su importancia radica en que su impacto va mas alld, con potentes efectos
de arrastre que repercuten en todo el tejido econdmico local, en un contexto de
cooperacion interempresarial e institucional.

En todas las DOPs, con mayor o menor énfasis, existe conciencia a nivel colectivo de
la importancia de esta actividad. No obstante, donde cabe observar con mayor claridad el
impacto asociado a la misma es en aquellas DOPs integradas en el club de producto Rutas
del Vino de Espaia, promovido por la Asociacidon Espafiola de Ciudades del Vino (ACEVIN),
con el apoyo del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. Se trata de la iniciativa mas importante en este dmbito, de titularidad
estatal.

Segun el ultimo informe de ACEVIN (2023), el club RVE presenta en 2022 una oferta
enoturistica compuesta por casi 2.541 empresas y 794 entidades asociadas (ayuntamientos,
consejos reguladores y otros), lo que supone una red de mas de 3.300 miembros en sus 36
rutas. El motor principal son las bodegas, con 743 inscritas en el club. Los sectores de
alojamiento y de restauracién contabilizan 518 (casas rurales y hoteles de 3 y 4 estrellas, en
su mayoria) y 395 establecimientos, respectivamente. Otras 95 empresas llevan a cabo
actividades de ocio tematico, que incluyen todo tipo de experiencias vinculadas a la cultura
del vino, tratando de satisfacer la demanda de turistas cada vez mas exigentes y avidos de
vivencias diferentes y personalizadas en entornos especialmente cuidados. Los museos y
centros de interpretacion del vino ascienden a 58 en el conjunto de la red. Completa la
oferta enoturistica una serie de socios diversos (bares, empresas agroalimentarias,
comercios, empresas de transporte, ...), que reflejan el potencial de esta actividad a escala
local.

En el Grifico 4, se observa la evolucién del nimero de visitantes de bodegas vy
museos en el conjunto de la Red, desde 2008, primer afio del que se disponen datos (el club
fue creado en 2001). El perfil evolutivo es netamente ascendente a lo largo de todo el
periodo, hasta superar los 3 millones de visitas en 2019, desplomandose en 2020 hasta
814.000 como consecuencia de la pandemia del Covid-19 y recuperando parte del terreno
perdido en 2021 y 2022, con aproximadamente 1.640.000 y 2.490.000 visitantes,
respectivamente. Los efectos del coronavirus se han dejado sentir en todas las DOPs
asociadas a la RVE, tal y como refleja la evolucién de la linea negra. La caida resulta
estrepitosa incluso en los destinos preferidos por los enoturistas, que, como reflejan los
datos de 2019 (barras), son Marco de Jerez, Penedés, Ribera del Duero, Calatayud, Rioja

40 para el caso de las IGPs, la superficie total inscrita en la campafia 2021/22 asciende a 227.212 hectareas, de
las cuales 120.554 no estan registrada en ninguna DOP. El nimero de viticultores es de 29.533, con 695
bodegas, de las cuales 551 son embotelladoras. La produccién obtenida fue de 3,3 Mhl y el nivel de
comercializacion de 2 Mhl (un 38% exportado), en volumen, y de 253,7 millones de euros, en valor.
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Alta y Rioja Alavesa. En 2022, la gran mayoria de las DOPs experimenta un incremento de
visitantes (linea discontinua), pero inferior a los niveles pre-pandémicos, excepto Campo de
Borja, Arlanza, Arribes, Sierra de Francia, Toro, Jumilla, Rioja Alta y Rioja Alavesa.

Grafico 4. Evolucion del Enoturismo en Espafna (2008-2022) y numero de visitantes por Rutas del

Vino (2019, 2020 y 2022)
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Fuente: Elaboracidon propia, a partir de los datos suministrados por ACEVIN: Informe de visitantes a bodegas y museos del vino.

En el Grafico 5, se recoge el impacto econdmico de esta actividad en el conjunto de
bodegas y museos. En 2019 se estimaba una cifra de 85,6 millones de euros, con un gasto
per capita diario de 160,20 euros y 2,4 dias de estancia media. En 2020 los ingresos se
redujeron drasticamente hasta los 23,6 millones, cifra fruto de la relajacién de las
restricciones a la movilidad, posterior al confinamiento y a la recuperacién de la actividad
por parte de un importante contingente de bodegas (algunas dejaron aparcado el
enoturismo, otras lo retomaron solo parcialmente), tras adoptar las oportunas medidas de
seguridad (Rodriguez-Cohard et al., 2021). La recuperacion de ha disparado el gasto medio
per capita diario hasta casi 200 euros en 2022, con una estancia media de 2,47 dias y un
impacto econdmico de 75,5 millones, aun inferior al dato precrisis.

En definitiva, la intervencién publica en pro del enoturismo como actividad
movilizadora de potencial endégeno para un desarrollo local/rural integral, viene de la
mano de la participacion de los ayuntamientos como agentes directamente implicados, en
tanto que miembros de la red, a la vez que de las ayudas que la Administracion Publica
concede a ACEVIN para su impulso.
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Grafico 5. Evolucion del Impacto econdmico del Enoturismo en la red RVE, 2014-2022
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de los datos de ACEVIN: Informe de visitantes a bodegas y museos del vino.

4. Conclusiones

A la luz de lo expuesto a largo del presente trabajo, cabe extraer algunas ideas clave
acerca del sector vitivinicola espafiol:

1)

2)

3)

4)

Su gran importancia dentro de la economia en general, y del SAA en particular,
por su notable contribucién a la creacion de empleo y riqueza, y su enorme
proyeccién internacional, en términos de superficie, produccién y dinamismo
exportador.

Su relevancia como instrumento de desarrollo local en areas rurales, mayormente
visible en los vinos con DOP, en razén de pautas de localizacion de las bodegas
(ligadas a la proximidad de la materia prima), asi como del impacto del
enoturismo sobre multiples actividades a nivel local que favorecen la fijacién de
poblacién al territorio. Es en presencia de una densa actividad y especializacion,
propia de los clisteres o SPLs, cuando el sector muestra su maximo potencial
como vehiculo de desarrollo.

La proliferacién de normas que regulan su estructura y funcionamiento. Se trata
de un sector histdricamente intervenido, cuya amplia regulacidon se manifiesta
mediante un cuerpo normativo multinivel (particularmente en Espafia, al
concurrir poderes publicos de diferente rango con competencias en la materia),
sumamente heterogéneo y disperso sobre multiples aspectos reconocibles a lo
largo de la cadena de valor. En medio de dicho maremagnum normativo, cabe
identificar toda una multiplicidad de instituciones que juegan un papel activo en
el dmbito vitivinicola.

Esa regulacion sirve de base juridica para la implementacion de instrumentos de
politica econdmica en el sector, destacando en el caso espafiol la aplicacion de: a)
Programas Nacionales de Apoyo, con financiacion comunitaria, comunmente
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conocidos como PASVE y compuestos por un conjunto diverso de medidas entre
las que sobresalen la reestructuracion y reconversion de vifiedo, la promocién del
vino en terceros paises y las inversiones en inmovilizado; b) actuaciones dirigidas
a regular el potencial vitivinicola nacional, con la politica de arranque y el régimen
de autorizaciones sobre plantaciones de vifiedo como principales “vectores”; c)
las intervenciones en el ambito de la calidad, que han cristalizado en la formacion
de un numero creciente de DOPs e IGPs, gran parte de las cuales se hallan
estrechamente ligadas al enoturismo auspiciado por los poderes publicos.

Cabria mencionar, ademas, la intervencion publica en relacién con el vino ecolégico,
cada vez mas vinculado a las DOPs, campo en el cual Espafia ocupa el primer lugar a escala
mundial en cuanto a superficie de vifiedo.

En cualquier caso, cara al préximo futuro del sector, estdn ya en el horizonte las
medidas resultantes de la reciente entrada en vigor de la nueva PAC 2023-2027:

Una nueva OCM para el vino, con cambios en aspectos como: las fechas de
peticidn de la ayuda, ejecucidn y solicitud de pago; mayor apoyo a las bodegas
por los gastos salariales ligados a sus programas de promocién en terceros
paises (hasta un 20%); la potestad de las comunidades auténomas para
establecer categorias por grupos de paises en funciéon de su interés como
destino de acciones promocionales, asi como para aplicar, con mayor peso que
hasta ahora, sus propios criterios de puntuacién a los programas de las bodegas;
la ampliacion de los tipos de vino subvencionables (incluyendo vinos total o
parcialmente desalcoholizados) y la obligacién de poner el emblema de la UE en
el material promocional.

Intervencion Sectorial Vitivinicola (ISV), sustituta del PASVE. Al dejar de ser una
via aislada del resto de la PAC, por integrar su plan estratégico, estara orientada
hacia sus tres fines generales: impulsar la resiliencia del sector, mejorar el
medio ambiente y el clima y reforzar el medio rural, a través de logros en sus
diez objetivos clave. Su presupuesto anual sera de 202,14 millones de euros
anuales, debiendo destinar al menos un 5% a sostenibilidad. Recientemente,
han sido asignados por el MAPA, en el marco de la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural, 117,23 millones de euros de fondos comunitarios
para la medida RyR, distribuidos entre las comunidades auténomas para los
afnos 2024 y 2025.

El proyecto tractor que, en el marco del Proyecto Estratégico para la
Recuperacion y  Transformacion Econdmica  Agroalimentario (PERTE
Agroalimentario), viene preparando la FEV en colaboracion con la Digitalizadora
Agraria, impulsada por Agrobank e Insomnia, con la finalidad de captar fondos
europeos Next Generation para el sector vitivinicola®!. En relaciéon con la

41 Con vistas a la captacién de recursos en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia de
la Economia Espafiola (financiado a través de los fondos Next Generation EU), la FEV disefid un plan
estratégico en el que exponia las multiples necesidades del sector en materia de digitalizacién vy
sostenibilidad y cuantificaba su satisfaccion mediante la puesta en marcha de proyectos tractores. La
inversidn necesaria estimada para llevar adelante los proyectos orientados a la digitalizacién ascendia a 100,9
millones de euros. En el contexto de la sostenibilidad se planteaba la triple transicién hacia una economia
verde, circular y social, mediante proyectos especificos con una inversidon requerida de 81,7 millones de euros
(FEV, 2021). El plan fue desestimado y la captacion de fondos Next Generation por parte del sector quedaba
insertada en el marco del PERTE Agroalimentario, a través del disefio de uno de los 22 proyectos tractores
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sostenibilidad, uno de los pilares basicos contemplados, la FEV viene desde 2015
realizando una importante contribucién, a través de su certificacién Wineries for
Climate Protection (WfCP). Para su obtencion las bodegas deben cumplir una
serie de requisitos en materia de disminucién de gases de efecto invernadero,
gestion del agua, reduccion de residuos, eficiencia energética y empleo de
energias renovables, lo que les confiere puntos a la hora de acceder a ayudas en
el marco del PASVE.

Resulta altamente deseable que el nuevo escenario que se abre se halle en sintonia
con la correccién de las debilidades y amenazas y el aprovechamiento de las fortalezas y
oportunidades contempladas en el Plan Estratégico de la FEV y en la Agenda Estratégica de
la PTV, en la medida en que su buen conocimiento de las necesidades reales del sector
puede contribuir a un mejor desenvolvimiento del sector en el intrincado contexto mundial
marcado por las turbulencias politicas y su brusca traslacion a la esfera econdmica, la
globalizacion del mercado del vino y el inexorable cambio climatico.
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