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REFUGIATS | APATRIDES

LASIL POLITIC | LA PROTECCIO INTERNACIONAL A LESTAT ESPANYOL:
EVOLUCIO EN XIFRES | IMPEDIMENTS PER A ACCEDIR AL PROCEDIMENT

JauME DURA

Les mesures politiques de control de fronteres s’han anat consolidant i han convertit Europa i I'Estat

espanyol en una mena de fortalesa en la qual cada vegada és més dificil penetrar i, per tant, accedir al

procediment d’asil. El govern espanyol prioritza la que denominen «lluita contra la migracié irregular»

enfront del compliment dels compromisos que, com a estat, ha signat en mateéria de drets humans, una

practica que vulnera el dret a l’asil i a la protecci6 internacional recollit, entre altres documents, en la

Convencié de Ginebra sobre |'estatut de les persones refugiades.

Paraules clau: persona refugiada, apatrida, reassentament, Convencié de Ginebra, Oficina d’Asil i Refugi.

Com a conseqiiencia de les atrocitats comeses en la
Segona Guerra Mundial i del gran nombre de perso-
nes desplacades i refugiades a Europa, € 1951 I'Or-
ganitzacio de les Nacions Unides signa la Convencio
de Ginebra sobre I'estatut dels refugiats, document que
defineix, entre altres condicions, qui pot ser una per-
sonarefugiada. El posterior Protocol de I'any 1967 €li-
minaria les limitacions geografiques i temporals que
contenia la Convenci6 i deixa la definicié de persona
refugiada com: «aquella que té
temors fonamentats de ser perse-
guida per motiu de raga, religio,
nacionalitat, pertinenca a un de-
terminat grup social o opinions
politiques, es trobe fora del pais
de la seva nacionalitat i no puga
0, a causa dels esmentats temors,
no vulga acollir-se a la proteccio
de tal pais, o que mancant-li la
nacionalitat i trobant-se a conse-
guencia de tals esdeveniments
fora del pais on abans tingués la
seva residencia habitual, no puga
0, a causa dels esmentats temors, no vulga acollir-se a
la protecci6 de tal pais, 0 que, mancant-li la naciona-
litat i trobant-se a conseguiencia de tals esdeveniments
fora del pais on abans tingués la seva residencia habi-
tual, no pugao, acausadelsesmentatstemors, novulga
tornar-hi». D’aquesta manera la definicio acaba confi-
gurant dos conceptes com son € de persona refugiada
i e d'apatrida (persona que no té nacionalitat).

«L’ACTUAL LLEI
REGULADORA DEL DRET
D’'ASIL TRANSPOSA
DIVERSES DIRECTIVES
EUROPEES | REGLAMENTS
QUE AFECTEN I LIMITEN LA
MATERIA D'ASIL | PROTECCIO
INTERNACIONAL»

L'article 13.4 de la Constitucio espanyola de 1978
disposa que seralallel la que establira s termes en
que €s ciutadans d'altres paisos i €ls apatrides poden
gaudir del dret d'asil a Espanya. El mateix any Espa-
nya signa la convencié de Ginebra, pero no sera fins
'any 1984 quan es promulgue la primera llel d'asil
(Llei 5/1984), amplament modificada e 1994 i que va
estar en vigor fins e 20 de novembre de 2009, quan
va entrar en vigor I'actual llel d'asil (Llei 12/2009).
Aquesta llei reguladora del dret
dasil i la proteccid subsidiaria
transposa diverses directives
europees i reglaments que afec-
ten i limiten la matéria dasil i
proteccié internacional. La lle
d'asl, enI'article 16, sobre €l dret
a sollicitar proteccié internacio-
nal, disposa: «Seran les persones
nacionals no comunitaries i les
apatrides presents al territori es-
panyol les que podran solicitar
proteccié internacional a Espa-
nyax». D’aguestamanera, s haanat
restringint el concepte de qui pot ser persona refugi-
ada que disposava la Convencio de Ginebra, no sols
segons la nacionalitat («persones nacionals no comu-
nitaries»), restriccid que questiona, entre altres orga-
nitzacions, € mateix Alt Comissionat de les Nacions
Unides per als Refugiats (ACNUR) perqué comporta
una contradiccié amb € principi de la no discrimi-
nacio per rad de la nacionalitat, siné també en funcio

METODE



Itinerancies

Any 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 Total
Espanya 5.300 7.660 4.520 3.010 2.740 3.410 2.580 29.220
Franca 30.750 29.390 35.400 42120 48.070 52.150 54.940 292.820
Italia 10.350 14.050 30.320 17.600 10.050 34120 15.710 132.200
Alemanya 21.030 19160 22.090 27.650 41.330 45.740 64.540 241.540
Grécia 12.270 25110 19.880 15.930 10.270 9.310 9.580 102.350
Belgica 11.590 11.120 12.250 17190 21.760 26.000 18.520 118.430
Regne Unit  28.320 28.300 31.320 30.670 22.640 25.900 27410 194.560

Taula 1. Nombre de persones refugiades per any en diversos paisos de la Uni6 Europea. Dades extretes de I'Alt Comissionat de les Nacions

Unides per als Refugiats, 2012a i 2012b.

del lloc on estiguen «presents al territori espanyol».
Encara que I'article 38 d'aquesta llei porta per titol

«Sol licituds de protecci¢ internacional en ambaixades
i consolats», disposa que seran els ambaixadors d Espa-
nyaelsqui podran promoure € tradlat dels sollicitants
d'asi| a Espanya per afer possible la presentacio de la
sollicitud, pero en la practica aixd no ocorre, de ma-
nera que sols es reben sol licituds d'asil en la frontera
0 en territori espanyol, mentre que a les ambaixades
estramiten les extensons d'asil afamiliars directes de
persones que ja han estat reconegudes amb la proteccio

internacional al’ Estat espanyol.

XIFRES | TENDENCIES EN LES SOLLICITUDS

Reduida per vialegal lapossibilitat de qui pot demanar
asil i € lloc on fer-ho, en frontera o en territori, ens
trobem amb un sistema espanyoal i europeu de fronteres
que clarament impedeix I'entrada de persones de fora
de la Unio Europesa, i que no discrimina entre qui pot
ser o no sollicitant d'asil al’horad accedir al pais. Les
politiques de control de fronteres shan anat consoli-
dant i han convertit I'Estat espanyol en una fortalesa.
Cadavegada és més dificil accedir al territori espanyol
o alafronterai aixo impedeix I'accés a procedi ment
d'asil, pas previ per a aconseguir la proteccio interna-
cional.

Les xifres de sol licituds difereixen minimament en
funcio de qui les proporciona: ACNUR, EUROSTAT
(Oficina Estadistica de la Uni6 Europea), o la mateixa
Oficinad’Asl i Refugi d Espanya (OAR). Aquestes va-
riacions, entre d'altres raons, sexpliquen segons que es
comptabilitzen o no les extensions del dret d'asil, perd
entotselscasoslatendenciade lesxifres éslamateixa
en elsdarrersanys, i segonslesxifresde’ACNUR, ha
anat augmentant el nombre de persones refugiades a
altres paisos de la Uni6 Europea com Alemanya, Fran-
¢a 0 Regne Unit, i es mantenen altes les xifres de per-
sones que van a paisos com Belgica, Itdlia o Grecia,
mentre que a Espanya disminueixen (taula 1).
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Frontera Sur

Ceuta i Melilla no pertanyen a 'espai Schengen, de manera que les
persones que hi aconsegueixen sol-licitar asil, no sén autoritzades a
viatjar a la Peninsula i, per tant, han d’esperar fins que la sol-licitud és
resolta, en la majoria dels casos de manera desfavorable.
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ANY 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Persones 2580 3422 2744 3007 4517 7.664 5297 5257 5553 5918 6309 9490 7926
Variacioany o4 ¢ y44  _g87 334 -410 446 07 53 —61 —61 -335 1973

anterior (%)

Taula 2. Sol-licitants de proteccié internacional a I'Estat espanyol
entre 2000 i 2012. Dades de ['Oficina d’Asil i Refugi extretes de la
Comissié Espanyola d’Ajuda al Refugiat, 2006-2013.

«LES POLITIQUES DE CONTROL DE
FRONTERES S'HAN ANAT CONSOLIDANT
I HAN CONVERTIT L'ESTAT ESPANYOL
EN UNA FORTALESA A LA QUAL CADA
VEGADA ES MES DIFICIL ACCEDIR»

En definitiva, les estadistiques espanyoles estan
molt per sota dels estandards europeus en tots els seus
parametres, no sols en € nombre de sol licituds, que en
el 2012 han arribat ala xifra més baixa en els darrers
25 anys, sind també en les xifres de concessio de I'es-
tatut de refugiat i la proteccié subsidiaria, que sumen
un 20,19% dels casos, € que evidencia una falta de
compromis d Espanya amb les persones refugiades i
el dret d'asil.

IMPEDIMENTS A ’ACCES AL PROCEDIMENT

L'éxit de les palitiques d'externalitzacié de fronteres
de la Uni6 Europea en la frontera sud ha provocat fe-
nomens com € tradlat de les vies classiques d'entra-
da a Europai al'espai Schengen. Es calculava I'any
anterior que nou de cada deu persones que entraven
irregularment a Europa ho feien per Grecia. La mort
de milers de persones que intenten arribar ales costes
d Italia des de pai'sos com Libia o Egipte, d'altres que
han mort a les costes de les Canaries, Ceutai Mdlilla,
0 en recorreguts fins arribar-hi, moltes d'elles en els
deserts africans, i les que cauen a mans de mafies a
les quals s han vist abocades a acudir, sén algunes de
les consequiéncies d'aquestes politiques que alhora no
poden aturar els fluxos migratoris. Aquest control de
fronteres i la seva externalitzacié en cooperacié amb
els paisos d'origen i transit migratori han fet que les xi-
fres d’embarcacions que arribaren a les costes de I'Es-
tat espanyol caigueren en més del 90% en els darrers
sisanys. Lesxifres de persones interceptades intentant
arribar a territori espanyol sén similars en els anys
2012 i 2013 (4.381 i 4.370 respectivament), mentre que
aCeutai aMdilla, malgrat que e 2012 va experimen-
tar un descens d'arribades d'un 15%, en € 2013 han
viscut un augment del 64%. Aquests factors han anat
provocant € decreixement en € nombre de persones
gue aconsegueixen realitzar una sol licitud d'asil enles
fronteres d' Espanya (taula 2).

En e cas de Ceutai Mdlilla, cap de les dues ciutats
no pertany al’espai Schengen, de manera que les per-
sones que hi aconsegueixen sol licitar asil no son auto-
ritzades a viatjar ala peninsula, i per tant, han d'espe-
rar fins que la sollicitud és resolta, en lamgjoria dels
casos de manera desfavorable. Aquest fet ha impul sat
molts sollicitants d'asil a retirar les seves peticions a
Ceutai Mdlilla, per laimpossihilitat de ser tradladats
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alapeninsula, fet que representa una novatravaal’ac-
cés a la proteccio internacional. Actualment, i arran
de la pressio de les organitzacions internacionals i de
I'Oficina del Defensor del Poble, I'Estat espanyol ha
tradladat part d' unes 200 persones de nacionalitat siria
que van aconseguir arribar a Ceutao Mélillafugint de
laguerraal seu pais, perd impedeix I'entrada de moltes
meés que esperen entrar des del Marroc o Algéria.

A I'espera de la publicacié de les dades definitives
de I'OAR, es preveu que I'any 2013 hi hga hagut un
augment de sollicitants d'asil a Espanya, pero, com
en anys anteriors, I'explicacié no és que hagen arribat
a les costes o al territori més persones refugiades, ni
gue s hagen establit mecanismes de deteccié i tradlat
d'aquestes persones, siné que I'augment |'han causat,
d'una banda, persones de nacionalitat siria moltes de
les quals arribades amb visat emes per les autoritats
espanyoles al Liban, i altres de la mateixa nacionalitat,
quejavivien al' Estat espanyol; i d’'unaaltrabanda, per
sollicituds d'asil de persones nacionals de Mali, laim-
mensa mgjoria, que vivien a Espanya des de feia anys.
En ambdés casos estractade sollicitudsd'asi| decivils
que fugen del conflicte armat o que no poden tornar a
seu pais, sobretot en el cas de Siria, on la guerra esta
provocant milions de persones refugiadesi de despla-
cadesinternes.

VOLUNTAT POLITICA | PROPOSTES DE MILLORA

Atenent alesxifres delataula 2, alguns anyses veu un
augment en e nombre de sollicitudsd'asil, perd de nou
no és producte de millores politiques en la proteccid i
I'accés al procediment, sind conseqiiencia de successos
com el del'any 2007, en qué, vigent I'anterior llei d'asil,
quas un miler de nacionals d'lraq refugiats a Egipte
varen sollicitar asil ales missions diplomatiques d Es-
panyaal Cairei Alexandria. Aquestes sol licitudsvaren
ser denegades i, per tant, aquestes persones no van ser
tradladades a Espanya. En els anys 2010 i 2011, com
a consequéncia d'un acord extraordinari signat entre
els governs de Cuba i Espanya, amb la intermediacio
de I'Església catdlica, varen ser tradladades a territo-
ri espanyol 379 i 390 ciutadanes i ciutadans de Cuba
corresponents a 70 presos i familiars. A aquestes per-
sones se'|s va concedir I'estatut de refugiades o la pro-
teccié subsidiaria, perd I'esmentat acord derivat d'un
compromis politic no teniares aveure amb e s circuits
ordinaris d'arribada de persones refugiades, siné que
son fruit d'un pacte entre estats, € que demostra que
I'acolliment de persones refugiades seria perfectament
possible s hi hagués major voluntat politica

Una altra possibilitat d’acolliment de persones re-
fugiades és la figura del reassentament, recollida a la
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Les xifres de persones tancades en els CIE que sollicitaren asil a
Espanya en els darrers anys 2010, 2011 i 2012 foren de 213, 261 160,
respectivament. Aquestes sollicituds sén tramitades pel procedi-
ment en frontera, que és més curt en terminis que el procediment
en territori.

«EL TRACTE QUE REBEN LES PERSONES
QUE ARRIBEN ALS PORTS D'ESPANYA COM
A POLISSONS | EL QUE ES DONA EN ELS
CENTRES D'INTERNAMENT D’ESTRANGERS
(CIE) ES MOTIU DE DENUNCIA PER A
ORGANITZACIONS DE DEFENSA DELS
DRETS HUMANS»

disposicio addicional primeradelallel dasl, i que re-
presenta e tradlat al'Estat espanyol de persones refu-
giadesen altrespai'sos, en virtut de programes elaborats
entre e govern, TACNUR i altres organitzacions inter-
nacionals rellevants. Lallel disposa que anualment €
Consdll de Ministres acordara € nombre de persones
objecte de reassentament. Al respecte, i abans de I'ac-
tual llei d'asil, Espanya ja havia reassentat persones re-
fugiades, pero des de I'aprovacié de I'actual llel d'asil,
I'Estat espanyol sols ho hafet amb 17 persones €l 2010,
el 2011 va aprovar reassentar 80 persones que varen
ser tradladades a territori espanyol I'any 2012, i tenia
previst reassentar entre 2013 i 2014 només 30 refugiats
més. Aquestes xifres son ridicules comparades amb les
d'altres paisos. L'any 2012, 88.600 persones refugiades
varen ser admeses a 22 paisos de reassentament. Els
paisos de mgjor recepcid son ds Estats Units dAme-
rica, amb 66.300; Canada, amb 9.600; Australia, amb
5.900; seguits de Suecia, amb 1900, i Noruega, amb
1.200. Tot aixd demostra, una vegada més en € cas es-
panyol, I'escassa voluntat d'acollir persones refugiades
també per aquesta via.



Lescondicionsi € tracte que reben les persones que
arriben als ports d Espanya com a polissons (persones
gue viatgen amagades dins de bucsi vaixells de carrega)
o aquelles que, internades en es Centres d' | nternament
per a Estrangers (CIE), esperen ser retornades al's seus o
atercers paisos, també son motiu de denlincia per a pla-
taformes i organitzacions de defensa del's drets humans.
En € cas de les persones que arriben com a polissons,
finalment el 2012 vam poder conéixer les xifres mercés
a diverses preguntes parlamentaries fetes pel grup Es-
querraPlural. Desdel’any 2008 finsal 2012, van arribar
un total de 978 persones, de les quals 105 van poder de-
sembarcar, més de la meitat de les quals menors d edat,
i de totestan sols cinc van poder sollicitar asil, tot i que
finalment els el va denegar I'Oficinad’Asil i Refugi. En
aquest punt també és important remarcar que esvulnera
sistematicament € dret d'aquestes persones a I'accés a
assistencia lletrada, e que dificulta encara més I'accés
al'asil. Les xifres de persones tancades en els CIE que
sollicitaren asil aEspanyaen elsdarrersanys 2010, 2011
i 2012, foren de 213, 261 i 160, respectivament. Aquestes
sollicituds son tramitades pel procediment en frontera,
gue és més curt en terminis que € procediment en terri-
tori, i encara que I'Oficina d’Asil i Refugi no proporcio-
na dades desglossades, les ONG especialitzades en asil
saben que la immensa mgoria d'eles sén no-admeses
0 denegades, mentrestant aquestes persones continuen
internades, al'espera de ser deportades.

La conjuncié d'aguests factors guda a explicar €
baix nombre de sol licituds realitzades a Espanya en els
darrers anys, al mateix temps que aquestes practiques
demostren que les autoritats espanyoles prioritzen laque
denominen «lluita contralamigracid irregular», enfront
del compliment dels compromisos en matéria de drets
humans, fet que vulnera e dret ala protecci6 internaci-
onal recallit en lanormativareferida a aquesta matéria.

Diferents organismes i organitzacions en defensa del
dret d'asil han anat fent propostes per reforcar la protec-
ci6 de les persones refugiades i I'accés al procediment,
per exemple lareforma de lallei dasil pel que faales
sollicituds en ambaixadesi consolats, I'exclusio del dret
asollicitar asil dels nacionals de la Uni6 Europea o una
millor regulacio del procediment i I'estatut d'apatridia
També es plantgja la millora en nombre i qualitat dels
programes de reassentament de persones refugiades i
gue es garantesca |'accés a la peninsula o es tradladen
les persones que han formalitzat la solficitud d'asil a
Ceutai Mdilla. Altres propostes passen per la creacié
de comités consultius amb les ONG per a I'estudi dels
casos, e reconeixement del trafic d'éssers humansi la
persecucio realitzada per maras per a la concessié de
l'asil, una especialitzacio en la instruccié i major reco-
neixement de la proteccio internacional de persones per-
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seguides per motius d'orientacio sexual i violéncia de
genere, i € respecte al dret de no devolucié de persones
gue puguen patir penes o tractes inhumans o degradants
als seus paisos. |, en definitiva, la millora en la infor-
macid i en I'accés en general a procediment d'asil, un
dret fonamental. Unavegada més, faltaveure s aquestes
peticions seran escoltades pels responsables palitics.
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ABSTRACT

Refugees and Stateless Persons. Political Asylum and In-
ternational Protection in Spain: Trends in Numbers and
Hurdles to Accessing Procedures.

Border control policies have been strengthened, making
Spain, and indeed Europe as whole, a kind of fortress that
is becoming increasingly hard to enter and, consequently, to
request asylum. The Spanish government prioritizes what
they call the «fight against illegal immigration» over com-
pliance with the State’s obligations on Human Rights, thus
violating the right to asylum and International Protection
established under the Geneva Convention on the status of
refugees, and elsewhere.

Keywords: refugee, stateless person, resettlement, Geneva
Convention, Asylum and Refuge Office.

Jaume Dura. Advocat especialitzat en Proteccio | nternacional i coordinador
territorial de CEAR-PV. (Comissié Espanyola d'Ajuda al Refugiat — Pais
Valencid).
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