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SECCION RESENAS

Resefia. La vision territorial y sostenible del desarrollo local. Una perspectiva multidisciplinar: (I)
Territorio, desarrollo, sistema productivo. (I1) Sociedad, gobierno, métodos, herramientas

Resumen: Se trata de una obra en dos volimenes, ambos editados por el profesor Joan Noguera, a la sazén
director de la sede de Valencia del 1IDL, que redne 32 contribuciones de un total de 40 autores en un
gjercicio de apertura tematica y disciplinar muy relevante. Este conjunto de trabajos se articula en cuatro
grandes apartados: 1) Territorio y Desarrollo, Il) Sistema Productivo, 111) Sociedad y Gobierno, y V)
Métodos y Herramientas. Asi, siguiendo una ldgica impecable, el hilo argumental de la obra va avanzando
desde los aspectos mas basicos y conceptuales hasta los mas aplicados. El propio esquema de la obra
deviene asi en una declaracion de principios, segun la cual la formacién de un agente de desarrollo local
debe comprender desde la propia naturaleza de los procesos de desarrollo, -necesariamente enraizados
territorialmente para ser sostenibles-, prestando una especial atencién al dinamismo empresarial y de los
sectores productivos, hasta la dimensién social y de gobernanza de los procesos de desarrollo local, que o
seran asumidos y generados desde la sociedad local o no seran. Finalmente, queda patente también la
preocupacion por dotar a los Agentes de Desarrollo Local de un amplio abanico de instrumentos y
herramientas que permitan una préactica profesional rigurosa y capaz.
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Joan Noguera Tur

RESENA. LA VISION TERRITORIAL Y SOSTENIBLE DEL DESARROLLO
LOCAL. UNA PERSPECTIVA MULTIDISCIPLINAR: (I) TERRITORIO,
DESARROLLO, SISTEMA PRODUCTIVO. (I1) SOCIEDAD, GOBIERNO,

METODOS, HERRAMIENTAS

Valencia, Publicaciones de la Universitat de VValéncia-SEBRAE, 2016, 363 paginas
(Vol. 1) y 312 péginas (Vol. 1I).

La incesante actividad académica del
profesor Joan Noguera Tur en el ambito
LA VISION TERRITORIAL Y del desarrollo local siempre se vio
SOSTENIBLE DEL DESARROLLO LOCAL imbuida de la necesidad de Ila
UNA PERSPECTIVA MULTIDISCIPLINAR aplicacion practica, de la intervencion

I. TERRITORIO, DESARROLLO, en el territorio. Una intervencion

SISTEMA PRODUCTIVO consciente, rigurosa, informada, que

solo podia plantearse mediante la
JoanNoguers Tur(E) formacion de cuadros técnicos capaces
tanto de comprender la naturaleza del
desarrollo local sostenible, de sus
dindmicas y sus actores, como de
manejar con soltura herramientas y
técnicas adaptadas a contextos de
planificacion especificos. Es en este
contexto en el que se entiende la
publicacion en 2016 de esta obra por
parte del Instituto Interuniversitario de
Desarrollo Local (I11DL). No se trata de
unainiciativa aislada. Desde el 1IDL, se
ha venido promoviendo en las dltimas
dos décadas una labor editorial de gran
BN, VNIVERSITAT rigor en este campo académico y
€% DEVALENCIA profesional, publicando no solo
trabajos de investigacién sino también
monografias basicas para la disciplina.
Aqui merecen una especial mencion los textos incluidos en la coleccion Desarrollo
Territorial (Publicaciones de la Universitat de Valencia), entre los que destaca a mi
entender la obra de A. Pyke, A. Rodriguez Pose y J, Tomaney Desarrollo Local y
Regional, cuya traduccion al castellano corri6 a cargo precisamente del profesor Noguera
en 2011. Pero junto a esta labor, de un corte quizas mas académico, se ha tratado también
de cubrir la necesidad de contar con unos textos docentes adecuados, actualizados, mas
adaptados a nuestra realidad social, econdémica y territorial, e incluso con una cierta
ambicién de proyeccién latinoamericana. Esta ambicion cristalizé en 2016, ya bien
entrado el siglo XXI, con la iniciativa editorial que nos ocupa, fruto de la colaboracion
entre la sede valenciana del Instituto Interuniversitario de Desarrollo Local y el SEBRAE-
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas. EI momento no podia ser
mas oportuno. La Gran Recesién iniciada en 2008 habia dejado secuelas sociales,
laborales, econdémicas Yy territoriales que todavia dejaban sentir sus efectos una década
después. Tras la crisis de un modelo de crecimiento depredador del territorio, insostenible
ambientalmente y responsable de una creciente desigualdad social y econdmica, era en
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2016 mas que nunca, como se afirma en el prélogo de la obra, “el momento del desarrollo
local sostenible”. Y nos atreveriamos a afirmar que hoy en 2021 sigue siéndolo, en un
tiempo en que, sin haberse disipado todavia los efectos de la crisis financiera de 2008,
estdn haciendo aparicion nuevos requerimientos urgentes derivados de la emergencia
climética o de los profundos efectos de la pandemia provocada por la COVID-109.

Se trata de una obra en dos volumenes,
ambos editados por el profesor Joan

Noguera, a la sazon director de la sede LA VISION TERRITORIAL Y
de Valencia del 1IDL, que 2l SOSTENIBLE DEL DESARROLLO LOCAL
contribuciones de un total de 40 UNA PERSPECTIVA MULTIDISCIPLINAR
autores en un ejercicio de apertura IL. SOCIEDAD, GOBIERNO, METODOS,
tematica y disciplinar muy relevante. b b L
Este conjunto de trabajos se articula en

cuatro grandes apartados: 1) Territorio Joan Noguera Tur (Ed.)
y Desarrollo, Il) Sistema Productivo,
I1) Sociedad y Gobierno, y V)
Métodos y Herramientas. Asi,
siguiendo una logica impecable, el hilo
argumental de la obra va avanzando
desde los aspectos mas basicos y
conceptuales hasta los mas aplicados.
El propio esquema de la obra deviene
asi en una declaracion de principios,
segun la cual la formacion de un agente
de desarrollo local debe comprender
desde la propia naturaleza de los
procesos de desarrollo, -
necesariamente enraizados 7% VNIVERSITAT
territorialmente para ser sostenibles-, b L ALUALL B
prestando una especial atencién al
dinamismo empresarial y de los
sectores productivos, hasta la dimensién social y de gobernanza de los procesos de
desarrollo local, que o seran asumidos y generados desde la sociedad local o no seran.
Finalmente, queda patente también la preocupacién por dotar a los Agentes de Desarrollo
Local de un amplio abanico de instrumentos y herramientas que permitan una practica
profesional rigurosa y capaz.

El primero de los apartados, sobre Territorio y Desarrollo (8 aportaciones), se inicia con
una contribucion imprescindible a cargo de S. Boisier en la que se desgranan las diversas
acepciones, adjetivaciones, con las que se ha querido profundizar en el concepto de
desarrollo, para terminar re-introduciendo la siempre pertinente e interesante dicotomia
entre territorio y funcion que plantearon inicialmente Friedmann y Weaver en 1979. En
los dos siguientes capitulos, F. Alburquerque y J. Farinds plantean desde diferentes
perspectivas la necesidad de un nuevo modelo productivo en el que la innovacion y la
puesta en valor de conocimiento tanto tacito como codificado juegue un papel central,
que debe ir orientado a la sostenibilidad ambiental y la inclusion social y estar apoyado
en nuevas estrategias de intervencion, planificacion y gobernanza; asi, son demandadas
tanto una adecuada orientacion de las funciones desarrolladas por las agencias de
desarrollo territoriales como unas cualificaciones especificas para los agentes de
desarrollo local. Viene después un bloque de cuatro contribuciones en las que se
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profundiza en algunas particularidades importantes de los procesos de planificacion y
promocion del desarrollo local: la especificidad de las areas rurales a la luz de la
experiencia desarrollada a lo largo de los ultimos 20 afios de aplicacion de la iniciativa
LEADER (J. Esparcia, J. Escibano y J.Serrano), la importancia de la concepcién
estratégica como componente imprescindible para la formulacion y el éxito de las
iniciativas locales (J. Noguera), la dimension econdémica de los diagnosticos territoriales
en la que las diferentes formas de aglomeracidn territorial cobran una especial relevancia
(J.R. Gallego), y la conveniencia de contar con sistemas de indicadores, especialmente en
el campo de la sostenibilidad territorial, para abordar de forma lo més objetiva posible
tanto el diagnostico como la evaluacién de las politicas desarrolladas (A. Ferrandis). Para
finalizar, se presenta a cargo de F. Mut la aplicacion de muchos de estos conceptos para
el caso de la ciudad de Gandia (Espafia), una ciudad mediana con un reconocido caracter
dinamico e innovador.

El segundo de los apartados (7 aportaciones) engloba contribuciones que abordan de
forma monogréfica el Sistema Productivo, elemento inevitablemente central de cualquier
proceso de desarrollo. La primera aportacion, a cargo de J. Salom, detalla las corrientes
de anélisis que desde 1980 y hasta hoy han permitido anclar el desarrollo econémico al
territorio: regiones innovadoras, sistemas producticos locales, clusters, distritos
industriales, al tiempo que presenta los principales desafios analiticos de estos constructos
territoriales. Las dos siguientes contribuciones ponen el acento en la empresa y en los
empresarios, en tanto que piezas béasicas del dinamismo econémico regional: J. Tormo, a
partir de la experiencia acumulada en el CEEI de Alcoi, pone el acento en la cultura
empresarial como factor para el surgimiento de iniciativas innovadoras, mientras que C.
Moliner, Y. Estrader y E. Lira hace un pormenorizado analisis de los diferentes tipos de
liderazgo en las organizaciones humanas, aplicable tanto al mundo empresarial como a
un entorno institucional. A continuacion, M. Roig aborda la financiacién como elemento
limitante y necesario de la acumulacion de capital fisico y humano que todo proceso de
desarrollo local supone y requiere. Los tres ultimos capitulos del apartado se dedican a
aproximaciones de caracter sectorial. A. Rovira 'y D. Forés tratan el papel de la actividad
comercial en el desarrollo local, tanto desde la perspectiva del bienestar y la cohesion
social como desde su innegable funcién central para la vitalidad econémica de los centros
urbanos. Para acabar, el turismo es el sector protagonista de las dos ultimas aportaciones:
M.A. Celdréan, J.A. Ivars y J.F. Vera analizan los principales técnicas e instrumentos con
las que contamos para la planificacion y gobernanza del sector turistico, mientras que
M.D. Pitarch profundiza en el papel que unos recursos territoriales turisticos gestionados
de forma sostenible pueden tener para una planificacion estratégica del turismo como
elemento de desarrollo local.

El tercer apartado, sobre Sociedad y Gobierno, retine 8 contribuciones en torno a los
aspectos legales e institucionales que resultan mas relevantes para el desarrollo local, asi
como a sus principales derivadas sociales. A. Boix se encarga de exponer el contexto
juridico y administrativo del desarrollo local a partir del marco competencial que
establece la Ley de Bases de Régimen Local de 1985 y las limitaciones que en plena crisis
econdmica introdujo la reforma de 2013; unas limitaciones que se han manifestado
menores en la practica de lo que en una primera lectura podia temerse. Por su parte, J.
Martin-Cubas profundiza en los canales de participacion ciudadana en tanto que parte
sustancial de la gobernanza democrética de los procesos de desarrollo local, entrando a
considerar todas las posibilidades que abren las nuevas tecnologias de la comunicacion
para posibilitar un gobierno abierto efectivo. El desarrollo y la necesaria maduracion
institucional a nivel local es el tema en torno al que giran las dos siguientes
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contribuciones, una de ellas (J. Gonzélez Cardona) sobre la consolidacion de las agencias
de desarrollo local y la figura profesional del agente de desarrollo local como hitos
fundamentales para la cooperacion entre la administracién publica y los agentes
econdmicos y sociales, y la otra (J.J. Cuenca) sobre el papel que debe jugar una nueva
gestion publica de caracter estratégico. En otro de orden de cosas, J. Esparcia, J. Escribano
y J.J. Serrano remarcan que junto a la dimensién econémica los procesos de desarrollo
local no pueden entenderse sin una dimension social derivada de la acumulacién y gestion
de un capital social de naturaleza intrinsecamente relacional y multiescalar, del que
depende la institucionalidad del proceso y, en Gltima instancia, su éxito y continuidad.
Para acabar, los tres ultimos capitulos del bloque tratan problematicas sociales
especificas, fracturas que deben ser atendidas de forma preferente para alcanzar un
desarrollo territorial genuino: la problematica asociada a los movimientos migratorios
internacionales y los desafios que implican para las comunidades de llegada (A. Sales),
la integracion de las personas que constituyen colectivos vulnerables en riesgo de
exclusion (A. Sales) y las personas mayores que presentan necesidades especificas en
relacién al espacio publico, pero que también pueden ser consideradas como un recurso
para la participacion y la innovacion social (E. Barrio, S. Pinazo, A. Kalache y M.
Sancho).

El cuarto y dltimo apartado relne 9 aportaciones bajo el epigrafe de Métodos y
Herramientas. J. Escribano y D. Valero plantean en primer lugar una contribucién sobre
metodologia de investigacion en desarrollo local que quiere estar a mitad de camino entre
el mundo académico, el trabajo aplicado y la realidad social, prestando una especial
atencion a las diferentes técnicas de analisis cualitativo y cuantitativo a disposicion del
investigador. En los siguientes capitulos se da cumplida cuenta de toda una serie de
instrumentos de intervencién de que disponen las politicas publicas en el ambito de la
promocion econémica local y sobre los que existe ya experiencia acumulada notable en
el &mbito de la Comunidad Valenciana: la politicas de promocion empresarial con un
énfasis especial en parques tecnoldgicos y centros tecnologicos (F. Mas), instrumentos
para la promocién del empleo como agencias locales de colocacién o iniciativas de
formacion (D. Orihuel), el acompafiamiento a promotores de iniciativas empresariales
acogidos a los Centro Europeos de Empresas Innovadoras (CEEIS) y los servicios a las
empresas que estos centros proveen (R. Paya desde la experiencia del CEEI de Alcoi y J.
Casanova desde la del CEEI de Valéncia), los instrumentos derivados de la politica
regional europea y sus fondos estructurales y de cohesién (D. Orihuel), los pactos
territoriales por el empleo (V. Parrefio, N. Vercher y J. Escribano), o las técnicas de
coaching aplicadas al desarrollo local (V. Benlloch). El capitulo finaliza de la forma més
aplicada posible, con la discusion de los diferentes campos en que puede ser (til la
utilizacion de Sistemas de Informacién Geografica, en tanto que herramienta
especialmente disefiada para el andlisis y la gestion de informacion espacial
multidimensional y a diferentes escalas territoriales.

En conclusidn, la variedad de temas y de enfoques abordados junto a la riqueza de los
argumentos presentados, hacen de ésta una obra muy recomendable que conjuga el rigor
de la academia con el aporte imprescindible de la praxis profesional. En suma, un estado
de la cuestion que mantiene hoy su relevancia y plena actualidad, y que es de obligada
lectura para todos aquellos que quieran adentrarse en el campo de estudio, o0 en la practica
profesional, del desarrollo local.

El libro se compone de un total de siete capitulos mas uno final de consideraciones y
conclusiones, que iremos recogiendo a lo largo del texto. En su primer capitulo se realiza
un recorrido en la historia reciente del municipalismo, donde se explica la escasa
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politizacion de lo local en las primeras etapas de la democracia, en el sentido de que en
las décadas de los ochenta o noventa, el objetivo prioritario era modernizar las
administraciones y adaptarlas a un contexto propio de finales de siglo. Es en este
momento donde se establecen las estructuras verticales de la organizacion politica estatal,
donde la labor de lo municipal gira en torno a tres ejes basicos: desarrollo econémico,
ordenacion del territorio y servicios a las personas. Estos tres pilares, de caracter amplio
y naturalmente condicionados por las instancias superiores, necesitan ser
complementados en el siglo XXI por los retos propios de la sociedad actual, en términos
tecnoldgicos, demograficos, laborales, culturales, etc. Precisamente esto se recoge en el
capitulo segundo, donde se pretende revisar la concepcion tradicional de urbanismo,
entendido como actividad politica basada en la construccion de viviendas y en elaborar
un proyecto de ciudad fundamentado en la edificacion del espacio pablico.

En este sentido es necesario comentar mas a fondo las reflexiones que se sugieren en estos
dos primeros capitulos. En base a lo que sucede también en las ldgicas de mercado o
incluso en la propia gestién estatal, el fin habitual que se persigue es, y sobre todo ha sido,
casi de manera exclusiva, el crecimiento economico. Ya en el 1919, Max Weber, uno de
los socidlogos mé&s reconocidos de la historia, acufiaba el término racionalidad
instrumental para explicar la lI6gica medios-fines que imperaba en la sociedad moderna.
Esta idea lo que representa es el hecho de que los fines son establecidos previamente y
no son cuestionados ni sometidos a debate, y, por tanto, la Iégica econémico-politica se
basa exclusivamente en encontrar los medios para satisfacer estos fines. Esto se traslada
al terreno de lo local de una manera muy clara. Debido a que, durante décadas, el
crecimiento econdmico urbano ha sido el fin Gltimo a perseguir, los medios han resultado
ser, entre otros, la edificacion masiva del espacio publico. Esto ha satisfecho de manera
parcial este fin que se perseguia, parcialmente en el sentido de que la gravedad de la crisis
econdmica en Espafia precisamente radica en estas politicas urbanisticas y la crisis de
crédito. Ademas, a nivel social, estas politicas han generado otra serie de problemas. El
sociélogo Zygmunt Bauman retratd la relevancia directa que tiene en el individuo la
manera en la que se configuran las ciudades. Por ejemplo, el hecho de que existan
espacios verdes, lugares de encuentro, parques, etc., configura un tipo de ciudad diferente
a si se prioriza la construccion de rascacielos, centros comerciales, oficinas, etc. La toma
de decisidn politica, por tanto, tiene una repercusién inmediata en el modelo de vida del
ciudadano comdn.

Con ello, el tercer capitulo pone encima de la mesa precisamente dos de las cuestiones
que seran clave para afrontar la crisis eco-social que se presupone se desarrollara a lo
largo del siglo. Por una parte, el envejecimiento activo de las ciudades, y por otra, la
sostenibilidad ambiental. En relacion con la primera cuestion, se habla de un
envejecimiento activo en sentido amplio. No solo se trata de la evidente adaptacion a un
contexto donde el 25% de los habitantes de las ciudades espafiolas serdn mayores de 65
afios a lo largo de esta década, sino que ademas el orden tradicional que articulaba el
funcionamiento de las ciudades queda obsoleto ante el crecimiento tecnoldgico, la ya
consolidada incorporacion de la mujer al mundo laboral o los nuevos modelos familiares.
Por otro lado, en términos de sostenibilidad ambiental, la ciudad y el municipio se
presentan como los espacios clave donde han de efectuarse proyectos encaminados en
reducir las emisiones de CO2, objetivo prioritario como sefiala el autor a la hora de
abordar la crisis ecoldgica. En este sentido se ofrecen nuevas formas de movilidad,
formulas de ocio creativo, gestion razonable de los recursos energéticos, en definitiva, un
modelo de convivencia adaptado a la conservacion del ecosistema en favor de las
generaciones venideras.
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A lo largo del cuarto capitulo, otro debate fundamental es puesto sobre la mesa por Joan
Subirats. En este caso analiza la relacion entre los espacios publico-privados y la
presencia de lo local. En este punto pretende elaborar un marco de accion pablica que
trascienda de la tradicional l6gica estado-mercado. Es evidente que las problematicas del
futuro no se resolveran integramente desde una perspectiva mercantil, entre otras cosas
debido a los intereses propios de empresas y entidades que conforman el mercado, y, en
segundo término, a causa de la amplitud e interdisciplinariedad de cuestiones como la
crisis ecologica. Por otra parte, desde los estados e instituciones politicas es dificil
asegurar que lideraran un cambio de paradigma socioecondmico, fundamentalmente
debido a la escasa aceptacion electoral que poseen proyectos que modifiquen aspectos
estructurales. Aqui es donde surge el concepto de sociedad civil en un sentido
tocquevilliano. Alexis de Tocqueville, uno de los teodricos politicos mas relevantes del
siglo XIX, acufio este término para describir el conjunto de instituciones civicas que
actlan en base a unos intereses publicos y comunes, pero que no pertenecen al entramado
institucional. El periodo de desconfianza politica de la Gltima década ha motivado la
creacion de organizaciones vecinales, fundaciones, asociaciones benéficas, grupos
deportivos sin animo de lucro, y un largo de etcétera de elementos que actlan ajenos a la
I6gica mercantil y estatal.

En suma, el quinto capitulo refleja asimismo otra cuestion clave a la hora de entender el
espacio local. Las ciudades, como sabemos, son los espacios donde sucede la mayor parte
de la actividad propia de la economia real, y esto genera que éstas sean objeto de interés
para actividades diversas y en determinados casos, antagonicas. Es decir, surge la
pregunta de, ¢a quién pertenece el territorio? En los Ultimos afios se ha observado en las
grandes ciudades como ciertos barrios o distritos han sido entregados en favor del sector
turistico, 0 como grandes empresas han comprado enormes areas de territorio urbano con
el fin de hacer valer sus negocios particulares. En este sentido es necesario responder a la
cuestion que plantea el autor de si los intereses econémicos y el crecimiento deben ser
prioritarios a la hora de organizar las ciudades, si las instituciones publicas deben tener la
potestad para entregar parcelas de territorio, o si, por otro lado, deben ser los propios
habitantes de la ciudad los que participen de manera directa en los procesos de decision
y gestion del espacio urbano.

Por ultimo, los capitulos seis y siete son objeto de las reflexiones propias de la nueva
década, es aqui donde aparece la idea de la smart city. Es complicado adn realizar un
ejercicio prospectivo sobre el encaje real de esta idea de ciudad inteligente, y lo que se
plantea desde el libro de Joan Subirats es tratar de advertir de los pros y contras que puede
generar un proyecto de estas caracteristicas. Se sefiala que, en todo proceso de
tecnologizacion, en el sector que sea, pero fundamentalmente en lo referente a lo publico,
este proceso se plantea en clave técnica, y por lo tanto neutral. La cautela entonces que
ha de aplicarse es repensar si una decision que concierne a lo publico, a lo comun, puede
ser, en efecto, técnica y neutral. Es decir, cualquier proceso politico o decisorio que tenga
relevancia en los espacios publicos trae consigo beneficiados y perjudicados, por tanto,
se debe buscar un paradigma de democratizacion de los procesos tecnolégicos, para que
verdaderamente supongan un beneficio comun, sean accesibles para todos por igual y
ayuden certeramente a la resolucion de los problemas previamente descritos. El capitulo
siete, por su parte, reflexiona acerca de la red de actores que conviven en el proceso de
construccién de lo local. Retrata la importancia en la cooperacion estado-mercado-
sociedad civil, con la relevancia de este dltimo y destacando el papel que jugara en una
I6gica multinivel y en una construccion jerarquica que debera ser revisada a la hora de
afrontar los retos del siglo XXI.
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Con todo, el libro no trata de resolver fehacientemente las preguntas que va planteando,
sino que pretende constituir un amplio espacio de reflexion acerca del papel de lo local
en los ya visibles cambios estructurales que ofrece la sociedad globalizada del siglo XXI.
La defensa del municipalismo en este sentido se entiende, por una parte, como una
cuestion ética y democratizante, en tanto la entidad mas cercana a la vida diaria de las
personas es la local, y por tanto ha de ser donde mas capacidad decisoria y de gestion
posean precisamente los ciudadanos. Pero, por otra parte, también se entiende el
municipalismo en clave de efectividad y eficacia. Como se sugiere a lo largo del libro y
hemos tratado de constatar en la resefia, los grandes retos y problematicas propias de la
sociedad del siglo XXI tendran su manifestacion mas visible en las ciudades y municipios.
En este sentido, el término crisis eco-social es especialmente acertado en tanto plantea
que los problemas no solo seran entendidos en clave medioambiental, sino que
indudablemente tendrén su repercusion en la manera que nos organizamos, relacionamos
y, en definitiva, convivimos.
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