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1.1. Introduccion

El presente informe ha sido realizado por un grupo de estudiantes del Master en
Derechos Humanos, Democracia y Justicia Internacional pertenecientes a la Clinica Juridica
per la Justicia Social de la Facultat de Dret de la Universitat de Valéncia. El mismo tiene por
objeto la realizacion de una investigacion de caracter juridico-social respecto a la posible
situacion de discriminacion que pueden estar afectando a las personas que viven o conviven
con VIH dentro del &mbito deportivo. Concretamente, este estudio se centra en los requisitos
establecidos por las federaciones deportivas ubicadas en el ambito territorial de la Comunitat

Valenciana para acceder al deporte profesional o federado.

La realizacion de esta investigacion se estructurara de la siguiente manera. En primer
lugar, se realizard una breve referencia a la razén que motiva el informe, es decir, a la
necesidad detectada que nos indujo a efectuar esta investigacion. En segundo lugar, se
valorara desde el punto de vista constitucional el razonamiento argumentado para la
realizacion de pruebas serologicas de VIH respecto al acceso a la federacion deportiva,
revisando desde el criterio de la proporcionalidad si seria constitucionalmente aceptable que
las personas que conviven con VIH tengan la obligacion de presentar un examen serologico
de VIH para acceder al caracter de federado, o si al contrario, esto supone una vulneracion de
derechos fundamentales. En tercer lugar, nos referiremos de forma breve a la normativa
internacional y nacional concerniente a la cuestion investigada, en cuanto a la regulacion del
proceso de federacion deportiva y al tratamiento de datos de caracter personal, de igual
manera, a lo pertinente en cuanto a la legislacion relativa en materia de igualdad, dignidad y
no discriminacion. Posteriormente, se expondran de forma clara y sintética los datos y
resultados obtenidos del estudio de campo realizado en el periodo de elaboracion del presente
informe!, el cual ha consistido en contactar a la totalidad de federaciones deportivas de la
Comunitat Valenciana, con el objetivo de solicitar informacidon concerniente a los requisitos
exigidos a las personas que deseen federarse. De esta manera, nos ha sido posible conseguir
una vision clara del estado de la cuestion dentro de este dmbito territorial y obtener un
conocimiento tanto a nivel cuantitativo como cualitativo de las federaciones que solicitan
examenes serologicos de VIH para que una persona pueda proceder a la federacion. Por

ultimo, se presentara un apartado en el que se sinteticen las conclusiones alcanzadas.

! Desde diciembre de 2018 hasta marzo de 2019



1.2. Motivacion.

El presente informe ha sido elaborado con el objetivo de ofrecer una argumentacion
juridica clara y completa para combatir, en la practica, algunas de las situaciones de
discriminacion que las personas que conviven con VIH experimentan a lo largo de su vida,
analizando ciertas restricciones a las que se ven expuestas respecto de la limitacion de la

igualdad de trato, oportunidades y participacion dentro del &mbito deportivo.

En este sentido, es necesario mencionar que la Coordinadora Estatal de VIH y Sida
(CESIDA) recibié una consulta por parte de una persona a la que le exigieron exdmenes
médicos en los que se le obligaba a exponer su situacion serologica de VIH para poder

acceder a una federacion deportiva.

Es importante destacar que en la actualidad no existen antecedentes documentados en
lo que respecta a transmision de VIH por actividades deportivas. Ademads, las distintas
federaciones dentro de la Comunitat Valenciana han creado sus propios estatutos, técnicas de
educacion y prevencion en el ambito de la proteccion de la salud de los deportistas, no solo
con respecto al VIH, sino en general respecto al cuidado de la salud de la comunidad
deportiva. Siendo asi es menester recalcar que, prima facie, no parece estar justificada la
obligatoriedad de la prueba serologica de VIH para decidir sobre la aceptaciéon de un
deportista en cualquiera de las diferentes formas de participacion previstas en las diferentes

federaciones deportivas.

El deporte en la actualidad es una actividad de extraordinaria importancia social, que
fomenta e incentiva valores sociales de participacion, respeto, cooperacion, relacion social,
trabajo en equipo, convivencia y lucha por la igualdad. De este modo, cuando hablamos de
igualdad nos referimos a que las distintas actividades deportivas deben mantener un caracter
abierto, que impida que se generen situaciones que podrian suponer algun tipo de

discriminacion para las personas que quieran practicar estas actividades.

De este modo, la Constitucion espafiola, en sus articulos 9 y 14, garantiza la libertad e
igualdad formal y material de las personas, fomenta el libre desarrollo de la personalidad y la
remocion de obstaculos que puedan dificultar la participacion de los ciudadanos en cualquier
forma de participacion y de igual manera establece que se fomentara la educacion fisica y el
deporte. Siendo asi, el deporte dentro de la sociedad cumple un rol fundamental que acarrea
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beneficios fisicos, psicoldgicos y sociales, puesto que es un instrumento encaminado al
desarrollo integral del ser humano, que crea un elemento integrador y que desarrolla la
seguridad, autoestima y confianza de las personas que participan. Por lo tanto, fomenta y
defiende la igualdad, justicia, solidaridad e integracion, puesto que uno de los objetivos del

deporte, en tanto que disciplina de desarrollo integral y personal, es combatir los prejuicios,

estereotipos y discriminaciones que se puedan generar dentro de este ambito.

Ademas de lo anterior, es necesario destacar que la presencia de estigmas y prejuicios
es el motor que ha generado que exista discriminacion hacia las personas que conviven con
VIH. El estigma asociado al VIH genera desigualdades sociales y de comportamientos
relevantes que afectan a todas las areas de la vida, incluso en el ambito deportivo, lo que
genera un trato parcial e injusto y produce una vulneraciéon de derechos fundamentales

creando grandes barreras sociales.

Es desde esta realidad factica de injusticia que la Clinica Juridica per la Justicia Social
de la Facultat de Dret de la Universitat de Valéncia, partiendo del compromiso social que le
da sentido, realiza este informe en colaboracion con CESIDA, donde se clarifica la cuestion
planteada, partiendo del analisis del estado de la situacion y creando una argumentacion
juridica que permita informar a las federaciones sobre las irregularidades y vulneraciones de
derechos fundamentales que pueden estar cometiendo, con la finalidad de que estas

situaciones puedan ser corregidas.



2. Derechos fundamentales afectados

En este segundo apartado, se valorardn cudles son los derechos fundamentales de las
personas que conviven con VIH que se ven afectados por la situacion referida en el apartado
anterior, esto es, cuando se les exige la realizaciéon de un examen seroldgico con el fin de

acceder a la federacion para la practica de un deporte.

A este respecto, Pérez (1998) expone la importancia de recordar que los derechos
fundamentales son aquellos derechos bdasicos, universales, inalienables, indivisibles,
irrenunciables e interdependientes que deben ser respetados en cualquier circunstancia y por
parte de cualquier organismo o persona. Partiendo de esta idea debe reconocerse que durante
la articulacion de los mismos, en la practica, se producen habitualmente colisiones entre estos.
Dichas colisiones implican que sea necesario realizar una valoracion de qué derecho debe
ceder, asi como de qué forma debe hacerlo en cada caso determinado. El objetivo de dicha
ponderacion es el de poder mantener la coherencia con respecto al sentido ultimo que la
estructura juridica de los derechos humanos, en cuanto garantias minimas de vida digna para
todas las personas. En este sentido es evidente que como consecuencia de estas colisiones, las
expectativas que se tienen sobre el cardcter de una practica absoluta de los derechos humanos
deben verse puestas en relacion con esta realidad factica en que la articulacion conjunta de
estos provoca limitaciones y restricciones en la practica de los mismos. Asi pues, a la vez que
se afirma el caracter absoluto de cada uno de los derechos humanos, se matiza que su puesta
en practica debe quedar orientada hacia la consecucion del sentido general completo del
conjunto de toda la estructura de los derechos humanos como concepto. Es por esto que
cualquier restriccion que se produzca en la practica en relacion a cualquiera de los derechos

humanos, deberd ser proporcionada y limitarse a lo estrictamente necesario.

La forma que se tiene de aplicar estas ideas sobre los derechos humanos al terreno de
la proteccion de los derechos fundamentales en el ambito estatal, se relaciona con valorar el
conjunto de principios que ordenan el sistema juridico del Estado, en concreto y en el caso

espanol, haciendo referencia a la Constitucion como en cuanto cuspide del ordenamiento.

Siguiendo esta linea, es evidente que al hablar de la obligatoriedad de realizarse unas
pruebas médicas y el hecho de que los resultados de estas vayan a ser uno de los factores a
valorar para aceptar o no la federacion deportiva de una persona, hay varios derechos

fundamentales que se ven restringidos en su puesta en practica. El derecho a la intimidad (art.
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los derechos que se ven directamente afectados por esta situacion. De lo que se trata, por
tanto, es de dilucidar si dicha afectacion producida en este tipo de situaciones analizadas,
supera el fest o criterio de constitucionalidad, y comprobar asi la proporcionalidad y

necesidad de tales restricciones.

En este sentido, es importante comentar que el test de constitucionalidad, y la forma
en que este se aplica como método de valoracidon nos permite comprobar si la situacién que
nos encontramos analizando de conflicto de derechos fundamentales se estd produciendo de

forma acorde o no a los principios superiores que orientan nuestro ordenamiento juridico?.

Asi, de acuerdo con Borowski (2016) el test de constitucionalidad funciona como un
marco de medicion que engloba los pardmetros que delimitan las circunstancias en las que es
legitimo que la ordenacidon de la vida social (el Derecho como institucion) afecte a los
derechos fundamentales de las personas, teniendo en cuenta que esta afectacion interfiere en
la esfera inalienable y ultima de estas. El fest de constitucionalidad se articula en torno a
diversos parametros que a continuacion seran estudiados y valorados en profundidad. Estos
parametros son: temporalidad, abstraccion, adecuacion al principio de legalidad, justificacion

teleologica ultima, principio de proporcionalidad, idoneidad y necesidad de la medida.

Asi pues, con respecto al primero de estos parametros, este se refiere a la necesaria
temporalidad que la afectacion al derecho debe tener. En este sentido, no se acepta que una
persona quede excluida de forma permanente del disfrute de alguno de sus derechos
fundamentales, sino que la restriccion debera tener una temporalidad claramente definida. De
acuerdo con este primer pardmetro, resulta dificil justificar la obligatoriedad de someterse a
un examen serologico. En primer lugar, el estado seroldgico no cambiard nunca (al menos en
términos del nivel actual de avance médico sobre la cuestion), y, por tanto, nunca se
conseguird un resultado en el examen que permita la federacion de la persona que convive
con VIH. En segundo lugar, una vez que los resultados del examen llegan al conocimiento de
las personas encargadas de valorarlos, estas ya no dejardn nunca de contar con esa
informacion sobre la persona concreta. En términos de derechos afectados, la exclusion que la
persona sufre de la posibilidad de federarse debido a su estado seroldgico no variard con el

tiempo, es decir, la persona no podra federarse nunca (mientras no exista una cura), y sera

2 Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico (Art. 1.1 CE)



discriminada de forma permanente. En cuanto a la vulneracion temporal del derecho a la
intimidad, esta sera irreversible y definitiva, pues la informacion sobre sus datos médicos ya
habra sido transmitida, abandonando la esfera eminentemente privada, situacién que no podra

retrotraerse a estado previo.

Continuando con los factores englobados dentro del fest de constitucionalidad, nos
encontramos con la exigencia de que existan unos presupuestos de aplicacion general para el
conjunto de la ciudadania, es decir, unos criterios que puedan considerarse y aplicarse de
forma abstracta. Esta referencia tiene un vinculo claro con el principio de legalidad, y es
precisamente este principio el que concretiza el factor a valorar en el referido test. A este
respecto, cabe decir que el test de constitucionalidad exigiria la existencia de normativa (sin
especificar el rango normativo) especifica que hiciera referencia a la cuestion, de manera que
quedase legalmente sustentado que es necesario exigir una prueba serologica para poder
aceptar o rechazar el acceso a la federacion deportiva de una persona. Este punto se analizara
en detalle més adelante, cuando se hable de la legislacion, pero ante todo cabe destacar que en
Espafia no existe ningun precepto legal que, en el ambito del deporte, obligue o faculte a las
federaciones deportivas a exigir un examen médico de estas caracteristicas a las personas que
quieren acceder a ellas. Asi, la realidad que se estd produciendo en las situaciones
denunciadas no encuentra sustento alguno en la legislacion actual vigente en nuestro
ordenamiento juridico y por lo tanto cabe calificarla como discriminatoria. De hecho, y
aunque esto también sera mencionado con mas detalle en el apartado 3 del presente informe,
es pertinente destacar que incluso en otros escenarios en los que hace bien poco existian
barreras que suponian discriminacion para las personas que conviven con VIH (como por

ejemplo en lo que respectaba al acceso a la funcion publica), estas se han eliminado.

Siguiendo con la aplicacion del test de constitucionalidad, otro de los factores que este
contiene como parametro a valorar para conocer la posible valoracion injustificada de un
derecho fundamental, es el llamado principio de justificacion teleologica. Este principio se
refiere a la necesaria exigencia de que exista un fin ultimo, de entidad, que justifique el
porqué de la restriccion. En este caso concreto, se entiende que el fin de la medida aqui
analizada es la proteccion de la salud publica en general y de la integridad y salud personal
del resto de personas federadas con las que se pudiese llegar a compartir la practica del
deporte. Como se puede ver, este pardmetro del test, a diferencia de lo que pasaba con los

anteriormente analizados, si parece cumplirse a primera vista, pues no queda duda de la
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importancia fundamental y constitucionalmente justificada del fin perseguido. Sin embargo, a
este respecto y antes de poder afirmar que el fin perseguido es adecuado, cabe analizar
pormenorizadamente la realidad concreta del caso, es decir, cabe preguntarse cudl es el riesgo
verdadero al que la salud publica y la integridad personal quedan sometidas en el caso de que
se produjese una practica deportiva compartida con una persona que convive con VIH. Para
poder analizar este riesgo, es necesario tener en cuenta que para hablar de VIH y
seropositividad es indispensable, en primer lugar, realizar una tarea de formacidon basica
acerca de lo que implica. Es necesario entender cudl es el estado de la cuestion a nivel de
tratamientos, asi como conocer las vias, las formas y los antecedentes de transmision que
existen, pues solo partiendo de una buena base informativa previa se podra responder sobre la
adecuacion, necesidad y proporcionalidad de las medidas adoptadas para la consecucion del
fin deseado. En este sentido, y por lo que respecta a la informacién médica de la cuestion, hay
que destacar que, por un lado, no existe a dia de hoy ningun caso documentado de transmision
de VIH en el ambito deportivo. Ademas, las vias de transmision estan debidamente
identificadas, y es en relacion a estas, se han establecido las conocidas como Medidas
Universales de Prevencion de la Transmision (MUPT), a las que hay que atender a la hora de
establecer protocolos de actuacion durante la practica deportiva. En este sentido, es
conveniente aclarar el sentido en que funcionan y se aplican estas MUPT y la importancia que
estas tienen desde el punto de vista de la lucha contra la discriminacion y el respeto de los
derechos humanos. El objetivo principal de las MUPT es el de reducir al minimo los riesgos
de transmision, para ello, lejos de buscar un control absoluto, constante e imposible sobre el
estado seroldgico de las personas, las MUPT establecen una serie de reglas para el tratamiento
de todos aquellos fluidos que se consideran potencialmente infecciosos en relacion a cualquier
tipo de patdgeno transmitido por sangre. Ramiro y Rodriguez sefialan la importancia que estas
medidas tienen, desde el punto de vista de los derechos humanos, al basar la prevencion en
pautas de actuacion generales y no en actuaciones que se deban tomar de forma especifica

hacia las personas que conviven con el virus. En este sentido:

“Las MUPT son sumamente importantes ya que evitan que se adopten
medidas especiales con determinadas personas (...)permiten desarrollar el
principio de igualdad ya que implica que todas las personas son iguales en la
percepcion del riesgo y que todas deben ser tratadas de forma similar pues los
derechos y las cargas deben distribuirse de forma equitativa” (Ramirez A. y

Rodriguez P., 2015, p. 15).



Por otro lado, ademas, los informes y estudios médicos confirman que las personas
sometidas a terapia antirretroviral (TAR), consiguen y mantienen una carga viral
indetectable?, y en estas circunstancias, no pueden transmitir el virus*. Estos dos hechos nos
indican que no quedaria justificado que la exclusion de federacion deportiva de las personas
conviven con VIH sea una medida adecuada ni idoénea para el fin perseguido, pues
remitiéndonos a la falta de antecedentes de contagio en el dmbito deportivo, y teniendo en
cuenta el estado médico de la cuestion, ni la salud publica ni la integridad personal del resto
de deportistas sufren un riesgo real si se siguen las precauciones y Medidas Universales de

Prevencion de la Transmision del VIH.

Por tanto, la conclusion a las que podemos llegar tras este andlisis y valoracion de los
derechos afectados en la situacion estudiada, es que no es constitucionalmente aceptable que
se obligue a las personas a realizarse un examen seroldgico para poder federarse en cualquier
federacion deportiva, pues la medida no tiene sustento legal alguno, no tiene un caracter
transitorio y en la ponderacion de derechos se observa que la vulneracion que sufririan las
personas a los que se obliga a realizarse la prueba es ampliamente desproporcionada en

relacion al riesgo minimo que su no discriminacion supondria para el resto de la poblacion.

3 Por debajo de 200 copias /ml.
4 Comunicado de la Organizacién Mundial de la Salud (18 de Julio de 2018).
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3. Legislacion

En este tercer apartado realizaremos una investigacion sobre la legislacion existente,
con el fin de determinar si la exigencia de un examen seroldgico de VIH se convierte en un
factor discriminatorio para las personas que conviven con VIH que desean practicar deporte,
tanto a nivel amateur como de alto rendimiento. Para esto, empezaremos analizando el &mbito
internacional donde se definen los derechos fundamentales de las personas, hasta llegar al
ambito comunitario, y posteriormente nacional, que garantizan la igualdad y libre

participacion deportiva a las personas.

Si partimos desde el punto de vista de los actos discriminatorios, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH) de 1948 nace con el objetivo de combatir la
desigualdad y cualquier forma de discriminacion, consagrando derechos como la igualdad y a
ser protegido por la ley ante cual acto discriminatorio, como nos lo explica su articulo 7: las
personas son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Derechos como este, de igualdad, proteccion y de no discriminacion consagrados en la
DUDH, han servido de base para que posteriormente los Estados elaboren y suscriban pactos,
tratados o convenios internacionales que de manera vinculante, garanticen su cumplimiento,
pero a mas de eso se extienden estos derechos ante cualquier injerencia que atente contra la

dignidad y la vida privada de las personas, como lo veremos a continuacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, vigente desde 1976, contempla
en su articulo 17 que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.
A demas, toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos

ataques.

De la misma forma, el articulo 8.1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos
vigente desde 1953, establece que toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y

familiar, de su domicilio y de su correspondencia.

Estos dos instrumentos internacionales contemplan el respeto del derecho de la vida

privada de las personas, ya que su vulneraciéon podria dar lugar a una serie ataques

11



injustificados que le corresponde al Estado proteger, como lo dicen las observaciones

generales aprobadas por el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas:

“Las obligaciones impuestas por este articulo exigen que el Estado adopte

medidas legislativas y de otra indole para hacer efectivas la prohibicion de esas

injerencias y ataques y la proteccion de este derecho™.

Esta vulneracion del derecho a la vida privada de una persona, puede darse con el
objetivo de conocer informacion personal que mas adelante serd considerada para la toma de
una decision que puede dar como resultado una exclusion injustificada, como vuelve a

establecer el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas:

“Un ejemplo de violacion a este derecho lo constituye la solicitud de prueba de
embarazo de los empleadores a las mujeres que optan por un empleo, pues en ese

momento se interfiere en la vida privada de las mujeres”.

Como vemos, la solicitud de informacion personal de forma injustificada es un factor
determinante para violar el derecho a la vida privada de una persona, como es el caso del
requerimiento del examen serolégico de VIH previo a federarse, en donde no existe una
justificacion, atentando contra la voluntad de la persona, tal y como explica el Informe de
ONUSIDA del ano 2004: “el proceso de las pruebas, con independencia del contexto, tiene
que seguir siendo voluntario, y hay que preservar la naturaleza confidencial del resultado”

(ONU, 2014, p. 86).

Este tipo de examenes, mientras no sean voluntarios y confidenciales, constituyen la
antesala para una serie de violaciones a los derechos humanos, como el de igualdad y el de no
discriminacién, afectando directamente al reconocimiento de derechos de las personas que

conviven con VIH y a su plena integracion en la sociedad.

Esto ha dado como resultado la firma de varios documentos internacionales como la
Declaracion Final de la Cumbre de Paris sobre el SIDA, de 1994, firmada por 42 Estados y la
Declaracién y Plan de Accién de Nueva Delhi sobre el VIH y el SIDA de Derecho y
Humanidad de 10 de diciembre de 1995, en donde se busca que los Estados parte promuevan

y protejan a las personas que conviven con VIH y el SIDA.

5 COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observacion General Numero 16. 32° periodo de sesiones (1988). Derecho a la
intimidad (articulo 17).
¢ COMITE DE DERECHOS HUMANOS. Observacién General Niimero 28. 68° periodo de sesiones (2000). La igualdad de
derechos entre hombres y mujeres (articulo 3)1, parrafo 20.
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Ademés, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas mediante

C

Resolucion 1996/43, de 19 de abril, expide la proteccion de los derechos humanos de las
personas que conviven con VIH o SIDA, en donde remite directrices a los Estados miembros

con el objetivo de combatir la discriminacion:

“La discriminacion sobre la base de un posible contagio por VIH o SIDA, real,
esta prohibida por las normas internacionales vigentes en materia de derechos
humanos y que la expresion "o cualquier otra condicion social", que figura en las
disposiciones sobre no discriminacion que figuran en textos internacionales de
derechos humanos debe interpretarse en el sentido de que abarca el estado de

salud, incluso el VIH y el SIDA”.

De igual forma exhorta a todos los Estados a que se cercioren, cuando sea necesario,
de que sus leyes, politicas y practicas, incluidas las introducidas en relacion con el VIH o el
SIDA, respetan las normas de derechos humanos, prohiben la discriminacion relacionada con
el VIH o el SIDA vy la introduccion de leyes protectoras y de una educacion apropiada para
combatir la discriminacion, los prejuicios y el estigma, a fin de garantizar el pleno disfrute de
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas que viven o

conviven con el VIH o el SIDA.

Combatir la discriminacion y la brecha existe entre la sociedad y las personas que
conviven con VIH, debido a los estigmas que han ido surgiendo a lo largo de las 3 décadas
desde su aparicion, no ha sido tarea facil para la ONU ni para los Estados, es por eso que en el
afio 2000 se plantean 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio para todos los paises integrantes
de la ONU, entre los que encontramos la participacion social a las personas que conviven con

VIH:

“ODM 6: combatir el VIH y el SIDA, el paludismo y otras enfermedades. De
forma similar al ODM 5, los Ministerios de Sanidad y de Educaciéon estan

colaborando con ONG y con otros gobiernos locales para desarrollar y coordinar

actividades deportivas encaminadas al fomento de la salud vy a la participacion de

las personas con enfermedades. Asi mismo, se estan respaldando programas de

actividades con el fin de erradicar las enfermedades a través de publicaciones

que tratan de informar a las personas sobre las enfermedades y su prevencion”.
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Desde entonces, después de 15 afos para conocer su cumplimiento, estos objetivos
tuvieron su primera evaluacion en el afio 2015, arrojando resultados positivos para Espafia, lo

que servird como base para los nuevos objetivos que seran evaluados en el afio 2030.

Pero a pesar de que Espafia consiguié cumplir con los ODM en el afio 2015, todavia
nos encontramos en la actualidad con organismos e instituciones deportivas que
injustificadamente solicitan exdamenes serologicos de VIH previos a obtener la licencia
deportiva, contraviniendo no solo a la norma internacional de proteccion y no discriminacion
del que es parte el Estado espafiol, si no también afectando directamente en la vida personal y

deportiva de las personas que conviven con VIH.

Enfocandonos ahora dentro del area local, vamos a observar que la legislacion
nacional se encuentra alineada a los compromisos y obligaciones de los tratados y

convenciones internacionales de derechos humanos antes vistas.

Antes de entrar a analizar detenidamente la regulacion en materia deportiva,
obligatoriamente tenemos mencionar varios principios de la Constitucion espafiola de 1978,
que en su articulo 9.2CE establece que les corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar

la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

En el primer apartado del articulo, observamos el mandato de la Constitucion hacia los
poderes publicos para que sean estos quienes promuevan los derechos de libertad e igualdad
de las personas, pero no se refiere a la misma igualdad que nos habla el articulo 14CE, sino
una igualdad material o sustancial, como lo dice el Tribunal Constitucional en su sentencia

39/1986, de 31 de marzo:

“La Constitucion espafiola es un precepto que compromete la accion de los
poderes publicos, a fin de que pueda alcanzarse la igualdad sustancial entre los

individuos, con independencia de su situacion social”.

En otras palabras, podriamos decir que no unicamente se refiere a una igualdad de
todas las personas ante la ley, sino que ademas se refiere a que los poderes del Estado a través
de la potestad que les entrega la ley, deben garantizar una real y efectiva igualdad a las

personas indistintamente de su condicion.
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Segfm Prieto Sanchis (1995) la “igualdad material o sustancial, esto es, como
derechos, no a defenderse ante cualquier discriminaciéon normativa, sino a gozar de un
régimen juridico diferenciado o desigual en atencion precisamente a una desigualdad de

hecho que trata de ser limitada o superada” (p. 17).

La explicacion de Prieto Sanchis sobre igualdad material o sustancial, nos deja claro
que los poderes del Estado deben velar por crear un régimen juridico que atienda las
desigualdades sociales existentes para poder superarlas, complementandose con el segundo
apartado del articulo 9.2CE, en el cual se establece que se debe remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida

politica, econdmica, cultural y social, siendo parte de ellos el deporte.

Al hablar de garantizar una participacion a toda la ciudadania en el ambito que fuere,
incluso en el deportivo, no debemos olvidar que esta participacion estd acompafniada de otros
derechos humanos irrenunciables, como el de la dignidad, el de libre desarrollo de la
personalidad humana y el respeto a ley y a los derechos de los demas, como lo establece el
articulo 10.1CE, con el objetivo de que la legislacion pueda prevenir actos discriminatorios o

demas violaciones de los derechos de una persona deportista por cualquier condicion.

En el caso deportivo, el legislador espanol ha expedido la Ley del Deporte 10/1990, de
15 de octubre, como normativa general en este ambito, la que reconoce en su articulo 1.2 que
la practica del deporte es libre y voluntaria como factor fundamental de la formacion y del
desarrollo integral de la personalidad, constituyendo una manifestacion cultural que sera

tutelada y fomentada por los poderes publicos del Estado.

Es asi que los poderes publicos del Estado al tener que garantizar esa igualdad
sustancial prevista en el articulo 9.2 de la Constitucion, deberian proteger de la misma forma
que protege al resto de personas, a los deportistas que conviven con VIH sobre cualquier acto
que atente su vida privada que pueda dar lugar a discriminaciones, cosa que hasta el momento

no se ha realizado.

El Estado espafol ha formado comisiones, unidades de control y reglamentos en torno
ala Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia
en el deporte, pero para este caso en particular, se mantiene un vacio legislativo que por el

momento deja indefensos a los deportistas que conviven con VIH.
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Las personas que conviven con VIH tienen la misma capacidad fisica que cualquier
otra persona para la practica de deportes de alto rendimiento, o a nivel amateur o profesional,
llevando una vida normal dentro y fuera del escenario deportivo. Sin embargo, deben soportar
el estigma del desconocimiento, sobre todo cuando es necesario informar sobre su condicion

ante reconocimientos o examenes médicos’.

La solicitud de un reconocimiento o examen médico, debemos advertir que se
encuentra contemplado en el articulo 46 de la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, expedida
para la proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva,

estableciendo que:

El Consejo Superior de Deportes determinara, progresivamente, la obligacion de
efectuar reconocimientos médicos con caracter previo a la expedicion de la
correspondiente licencia federativa, en aquellos deportes en que se considere
necesario para una mejor prevencion de los riesgos para la salud de sus

practicantes.

De la misma manera la Ley 2/2011, de 22 de marzo, del deporte y la actividad fisica

de la Comunitat Valenciana, dispone en su articulo 16:

Medidas de proteccion a los deportistas federados. Las federaciones deportivas
podran establecer la obligatoriedad de un reconocimiento médico previo del
deportista que determine la no existencia de contraindicaciones para la practica

de su modalidad deportiva.

Por lo que, las federaciones deportivas de la Comunitat Valenciana se encuentran en la
capacidad legal de establecer la obligatoriedad de un reconocimiento médico previo a la
obtencion de la licencia deportiva, siempre y cuando sea su objetivo el prevenir y proteger la
salud del deportista ante cualquier contraindicacion al momento de realizar una actividad
fisica. Sin embargo, esta situacion tal y como se ha argumentado a lo largo del presente
informe, dista de forma mayuscula de los reconocimientos médicos solicitados con el tnico
fin de conocer o identificar a deportistas que conviven con VIH en contra de su voluntad y

que no tienen por fin la proteccion de la salud del deportista que se los realiza.

7 Eldiario.es. El VIH en el deporte sigue envuelto en un silencio como el de los afios 80, publicado en el 2017
https://www.eldiario.es/sociedad/Deportistas- VIH-estigma-desconocimiento 0 716028574 .html
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Como podemos ver en todo el recorrido de la legislacion existente sobre el tema que
nos ocupa, los derechos humanos consagrados en varios documentos protegen la igualdad de
todas las personas sin exclusion, siendo un factor determinante el que nadie, persona natural o
juridica, publica o privada, de forma injustificada invada el derecho a la vida privada de una
persona, forzandola a someterse a reconocimientos o examenes contra su voluntad. Ante esto
el Estado como garantista de la proteccion de la igualdad sustancial, se encuentra en la
capacidad de legislar para regular los derechos de las personas que conviven con VIH en el
ambito deportivo y protegerlos frente a cualquier comportamiento discriminatorio. En este
sentido, la Orden PCI/154/2019, de 19 de febrero, expedida por el Ministerio de la
Presidencia, decidid eliminar el VIH de las causas de exclusiones médicas exigibles para el
acceso al empleo publico, asi como limitar de las causas de exclusiones médicas exigibles en
todas las convocatorias de pruebas selectivas de Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad del Estado.

En este sentido, las federaciones deportivas que solicitan exdmenes serologicos de
VIH injustificadamente para negar la participacion, no solo estarian atentando contra la
dignidad de una persona por un acto discriminatorio, sino también estarian actuando en contra
del ordenamiento juridico que reconoce y garantiza la igualdad y libre participacion deportiva
a todas las personas sin distincion de su condicion. Ademas, estarian violando tratados y
convenios internacionales suscritos por Espafia que tienen el objetivo de reducir la brecha

social de discriminacion en contra de las personas que conviven con VIH.
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4. Investigacion de campo

La investigacion de campo ejecutada consistid en contactar a la totalidad de
federaciones deportivas dentro de la Comunitat Valenciana, con el objetivo de solicitar
informacion referente a los requisitos que solicitan para que un deportista pueda acceder a la
condicion de federado. Contactamos con ellas mediante correo electronico. El primer
requerimiento de informacion fue enviado el 8 de febrero de 2019 y el segundo el 28 de

febrero de 2019.

De las 60 federaciones dentro de la Comunitat Valenciana consultadas, 41 de ellas no

respondieron a nuestra solicitud de informacion.

Federaciones de la Comunitat Valenciana

Totaldad de federaciones Snrespuesta

M Federaciones de ks Comuniat Vaencana

Recibimos respuesta de 19 federaciones de la Comunitat Valenciana, de las cuales 10

nos indicaron que solicitan un formulario inicamente con datos personales.
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Federaciones de la Comunitat Valenciana

Totaldad de federaciones Formulario con datos personales

B Federaciones de i Comuniat Valencana

En cuanto a la peticion de reconocimientos o exdmenes médicos, 3 federaciones lo
solicitan, pero ninguna de ellas una prueba serologica, 5 no solicitan examenes médicos y 1

federacion solicita examen serologico (Federacion de Boxeo de la Comunitat Valenciana).

Federaciones Comunitat Valenciana
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o — [

Totalidad de federaciones Examenes médicos No solcitan examenes Examen serogico
meédicos

B Federaciones Comunitat Valenciana
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Grafico final de investigacion de campo
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Federaciones de la Comunitat Valenciana

Totaldad de Snrespuesta Examen médico No solicitan examen Examen serologico
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B Federaciones de la Comuntat Valencana
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5. Conclusiones

Tras el analisis realizado y con el fin de sintetizar las conclusiones alcanzadas, cabe
destacar las siguientes ideas principales. En primer lugar, la circunstancia analizada resultd
ser una situacion totalmente pertinente para el andlisis juridico por parte de un equipo como el
de la Clinica Juridica de la Universidad de Valencia, pues ha quedado comprobado que se esta
produciendo una situacion clara de discriminacion que afectaba potencialmente a la vida

personal de una parte de la poblacion.

Ademas, a lo largo del andlisis ha quedado comprobado que, efectivamente, la
peticion de examenes serologicos de VIH no esta justificados y por tanto se confirman como
ilegitimo, al afectar derechos humanos y principios constitucionales que protegen la
intimidad, la igualdad de trato y no discriminacion para cualquier persona sin importar su

condicion.

Estos derechos, desde su proclamacion en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y con el paso del tiempo, han servido de base para la elaboracion de nuevos
derechos contemplados en la legislacion internacional y un claro ejemplo lo encontramos en
la proteccion del derecho a la vida privada de las personas, proclamado tanto en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos como en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos, estableciendo que ninguna persona puede ingerir o irrespetar en la vida privada de
otra, ni de su familia o su honra , como se lo hace al pedir examenes médicos para conocer la

condicion de forma injustificada.

Ademas, sostenemos la ilegitimidad de solicitar exdmenes seroldgicos de VIH previos
a federarse, por carecer esta practica de un sustento legal que justifique su exigencia. Ademas,
la repercusion que tendria presentar un examen médico de VIH positivo a una federacion que
lo exige nos conduciria a una exclusion que da como resultado una violacioén al derecho de

trato igualitario y de discriminacion directa.

Los actos de discriminacion que sufren las personas que conviven con VIH se
producen en una pluralidad de &mbitos y escenarios, incluyendo el deportivo, y por esta razéon
se han elaborado varios documentos como la Declaracion Final de la Cumbre de Paris sobre
el SIDA de 1994, la Resolucion 1996/43, de 19 de abril, de la Comision de Derechos

Humanos de las Naciones Unidas para la proteccion de los derechos humanos de las personas
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que conviven con VIH o con SIDA, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, entre otros, que
obligan a los Estados miembros a promover acciones para proteger e integrar a las personas
que conviven con VIH, de los cuales se ha obtenido buenos resultados, pero como

observamos, no son suficientes.

Respecto de la legislacion interna, la Constitucion espafiola alineada con los principios
de derechos humanos, consagra el derecho a la libertad, a la no discriminacion y a la igualdad
formal y material, que encarga a los poderes publicos la capacidad de garantizar una real y
efectiva igualdad a las personas. Asi, al existir una brecha social importante entre las personas
que conviven con VIH y las que no, el Estado deberia legislar con el objetivo de reducirla,

para asi evitar la discriminacion e impulsar su participacion.

Es cierto que el Estado espafiol se ha interesado por erradicar la violencia, el racismo,
la xenofobia y la intolerancia en el deporte a través de la expedicion de la Ley 19/2007, de 11
de julio y ha conformando comisiones, unidades de control y reglamentos para su desarrollo y
aplicacion, pero no hasta el momento para proteger a los deportistas que conviven con VIH
contra actos que atenten contra su vida privada o discriminatorios, lo cual nos dejaria como
resultado un visible incumplimiento del derecho de igualdad material establecida por el

articulo 9.2CE.

Por otro lado, si bien la solicitud de un reconocimiento o examen médico se encuentra
contemplado por la legislacion vigente con el objetivo de proteger la salud del deportista y
lucha contra el dopaje en la actividad deportiva, permitiendo a las federaciones deportivas
solicitarlos, su finalidad debe ser siempre proteger al deportista para evitar posibles
contraindicaciones en el ejercicio concreto de un determinado deporte, por lo que un examen

seroldgico para comprobar una condicion de VIH no se sujeta a esta a esta realidad.

En este sentido, la solicitud de exdmenes seroldgicos de VIH a las personas que
desean obtener una licencia deportiva por parte de una federacion, no solo es ilegitima por
atentar contra la voluntariedad de la persona o ser solicitada sin justificacion legal alguna,
sino por el gran contenido discriminatorio que conlleva ya que el VIH acarrea una serie de
estigmas sociales que se ven reforzados con este tipo de situaciones discriminatorias no se

pueden amparar en un Estado social y democratico de Derecho como el espafiol.

Clinica Juridica per la Justicia Social | Facultat de Dret | Universitat de Valencia
clinica@uv.es | uv.es/clinica

22



I

%H

L

6.

;/

VNIVERSITAT (A
B VALENCIA [@©]

Facultat de Dret

«(

Referencias Bibliograficas

Coordinadora Estatal de VIH y Sida (CESIDA) y Grupo de Trabajo sobre Tratamientos del

VIH (gTt-VIH). “VIH, discriminacion y derechos, Guia para personas que viven con

el VIH”, octubre 2015.

MARTIN, BOROWSKI (2000), “La restricciéon de los derechos fundamentales”, Revista

Espariola de Derecho Constitucional, 20, 59, 29-56.

HERNANDEZ, JUANSE, “VIH, deporte y derechos”. LMP43, Verano 2009.

PEREZ LUNO, ANTONIO-ENRIQUE (2018), La universalidad de los derechos

humanos. Sevilla: Universidad de Sevilla.

PRIETO SANCHIS LUIS, (1995), “Los derechos sociales y el principio de igualdad

sustancial”, Revista del centro de estudios constitucionales” 17

ONU, Informe de ONUSIDA, (2004).

RAMIRO AVILES MIGUEL. A. y PAULINA, RAMIREZ CARVAJAL, “VIH vy

Privacidad”, Proyecto de Clinica Legal de CESIDA, Madrid: Universidad de Alcala.

6.1. Referencias Legislativas

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948.

Declaracion de la Cumbre de Paris sobre el SIDA 1 de diciembre de 1994

Resolucion de la Comision de Derechos Humanos 1996/43, de 19 de abril, sobre la
proteccion de los derechos humanos de las personas infectadas con VIH/SIDA
Convenio Europeo de Derechos Humanos. 1977.

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). 2000.

Observacion General Numero 16. del Comité de Derechos Humanos. 32° periodo de
sesiones (1988). Derecho a la intimidad (articulo 17).
Observacion General Nimero 28 del Comité de Derechos Humanos. La igualdad de

derechos entre hombres y mujeres (articulo 3)1, 2000. parrafo 20
Constitucion Espafola de 1978.
Espana. Ley del Deporte 10/1990, de 15 de octubre

23



e Espafia. Ley Orgénica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud del deportista
y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva.

e Espafia. Ley 2/2011, de 22 de marzo, del deporte y la actividad fisica de la Comunitat
Valenciana.

e Espafia. Orden PCI/154/2019, de 19 de febrero, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 30 de noviembre de 2018, por el que se aprueban
instrucciones para actualizar las convocatorias de pruebas selectivas de personal
funcionario, estatutario y laboral, civil y militar, en orden a eliminar ciertas causas

médicas de exclusion en el acceso al empleo publico.

Clinica Juridica per la Justicia Social | Facultat de Dret | Universitat de Valéncia
clinica@uv.es | uv.es/clinica

24



