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1. INTRODUCCION

Con la firma del Acuerdo de Paz entre el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP), en noviembre de 2016,
se abre en el pais una nueva etapa que aspira a disminuir la violencia enquistada en el

territorio por mas de cinco décadas y a construir una paz estable y duradera.

Desde esta fecha, Colombia registra una tendencia descendente en el nimero de
victimas mortales derivadas del conflicto armado'. Sin embargo, el niimero de asesinatos
a lideres sociales y personas defensoras de derechos humanos no ha dejado de

Incrementarse.

Desde la firma del Acuerdo hasta finales de 2021, la organizacion INDEPAZ ha
registrado 1283 asesinatos a personas lideres y defensoras de derechos humanos,
apreciandose en 2020 un maximo historico de 310 homicidios?. Por su parte, segin un
informe de la Relatoria Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los defensores
de derechos humanos, desde 2015 hasta 2019 Colombia ha sido el pais con la cifra mas

alta de defensores asesinados en el mundo?.

Con el presente informe se pretende (i) contribuir a la denuncia de la situacion de
violencia ejercida contra todas aquellas personas que defienden los derechos humanos,
labor ya realizada por organizaciones nacionales e internacionales; (ii) reivindicar la
exigencia de obligaciones al gobierno colombiano en materia de proteccion a las personas
defensoras; y (iii) ahondar en la comprension de las debilidades de los mecanismos de
proteccion establecidos hasta la fecha. Asimismo, y a la luz de los hechos, se considera

pertinente incidir en la direccién ya apuntada por el Tribunal Permanente de los Pueblos

! ONU: Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos. Visita a Colombia., A/HRC/43/51/Add.1, 26 de diciembre de 2019, parr. 22,
disponible en: https://www.refworld.org.es/docid/5e55bf804.html, visitado el 19 de enero de 2022; CClJ,
¢ Cudles son los patrones? Asesinatos de Lideres Sociales en el Post Acuerdo, 16 de diciembre de 2018, pp.
13-14, disponible en: https://www.coljuristas.org/centro_de documentacion/documento.php?id_doc=636,
visitado el 19 de enero de 2022; INDEPAZ, 5 arios del acuerdo de paz — Balance en cifras de la violencia
en los territorios, 24 de noviembre de 2021, disponible en: https://indepaz.org.co/5-anos-del-acuerdo-de-
paz-balance-en-cifras-de-la-violencia-en-los-territorios/, visitado el 19 de enero de 2022.

2 INDEPAZ, Cifras de la violencia en las regiones 2021, 24 de diciembre de 2021, disponible en:
https://indepaz.org.co/observatorio-de-derechos-humanos-y-conflictividades/, visitado el 19 de enero de
2022.

3 ONU: Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos, Mary Lawlor. Ultima advertencia: los defensores de los derechos humanos,
victimas de amenazas de muerte y asesinatos., A/HRC/46/35, 24 de diciembre de 2020, parr. 41, disponible
en: https://undocs.org/es/A/HRC/46/35, visitado el 19 de enero de 2022.
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en Colombia sobre la posible configuracién de estos homicidios como un crimen de lesa

humanidad.

Para la consecucion de los objetivos propuestos, este informe comienza presentando
brevemente la magnitud de la violencia perpetrada en el pais hacia personas defensoras de
derechos humanos, haciendo hincapi¢ en la caracterizacion de los asesinatos.
Seguidamente, se analizan las obligaciones atribuidas al Estado colombiano en materia de
proteccion a los defensores de derechos humanos, tanto con base en la ratificacion de
tratados internacionales y regionales, como segun lo establecido a nivel nacional en el
texto constitucional y en los Acuerdos de Paz. Este analisis prosigue con una revision de
los mecanismos implementados por el Estado para el cumplimiento de las obligaciones
citadas, asi como una reflexion sobre su alcance y efectividad. Finalmente, se ahonda en
la posible fundamentacion de los homicidios a lideres, lideresas y defensores de derechos

humanos como un crimen de lesa humanidad.

2. ASESINATOS A PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
TRAS EL ACUERDO DE PAZ

Como indica la “Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos” (en adelante, Declaracion de Defensores) en
su articulo 1: “Toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y
procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades

fundamentales en los planos nacional e internacional .

En relacion con esta declaracion, la Relatora Especial sobre la situacion de los
defensores de derechos humanos, Margaret Sekaggya, estipulo que las personas
defensoras son aquellas que, “por si solas o conjuntamente con otras [...], actian para

promover y proteger los derechos humanos™. En sintonia con esta definicion, y en linea a

4 Asamblea General de Naciones Unidas, Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los
Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos, A/RES/53/144, 8 de marzo de 1999, Art. 1, disponible en:
https://undocs.org/es/A/RES/53/144, visitado el 18 de enero de 2022

5 Asamblea General de Naciones Unidas, Defensores de derechos humanos. Nota del Secretario General.
Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, A/63/288,
14 de agosto de 2008, Anexo parr.1., disponible en: http://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=A/63/288&Lang=S, visitado el 18 de enero de 2022
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lo expuesto por la CIDHS y otras instituciones colombianas’, los lideres y lideresas sociales
pueden ser considerados en muchas situaciones como personas defensoras de derechos

humanos, y asi han sido tenidos en cuenta para la redaccion del presente informe.

Las personas defensoras o lideres y lideresas sociales son actores esenciales para
caminar hacia la transformacion del pais. Abogan por la mejora del nivel de vida de las
comunidades y por el respeto, garantia y cumplimiento de sus derechos. Es por ello que
las agresiones perpetradas contra el liderazgo suponen a su vez un ataque sistematico y
premeditado contra toda forma de oposicion social y politica, y por tanto, contra la misma
idea de democracia, en tanto se desalienta, por medio del miedo, cualquier intento de
reivindicacion.

La violencia perpetrada contra el liderazgo social y los defensores de derechos
humanos se presenta de distintas formas. Las agresiones individuales se materializan
principalmente en forma de amenazas, atentados o asesinatos; sin embargo, también son
utilizadas otras técnicas de disuasion de la organizacién y movilizaciéon social como la
estigmatizacion, la criminalizacion mediante el uso indebido del derecho penal, las
desapariciones forzadas, el hostigamiento, el robo de informacion, la violencia sexual o el

ataque a familiares®.

A la hora de analizar las cifras, se encuentra gran disparidad en los registros
realizados por unos organismos u otros, aunque la tendencia general en todos ellos en el
nimero de agresiones es ascendente desde la firma del Acuerdo de Paz. Con todo, la
multiplicidad de fuentes de datos supone un problema a la hora de afrontar la entidad de
esta problematica, que podria resolverse por medio de la cooperacion entre entidades a fin

de alcanzar un consolidado.

Seglin la informacién recopilada por el Programa Somos Defensores a través de su
Sistema de Informacion Sobre Agresiones a Personas Defensoras de Derechos Humanos

en Colombia (en adelante, SIADDHH), en 2020 se registraron 969 agresiones a defensores

® CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, OEA/Ser.L/V/IL. Doc.262/19, 6 de diciembre de 2019, parr. 28-30.

7 “El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, en su Informe de Riesgo 010 de 2017
agrupa a las categorias sociologicas “lideres comunitarios y sociales” dentro del concepto “defensores de
derechos humanos™”’ (CClJ, ;Cudles son los patrones? Asesinatos de Lideres Sociales en el Post Acuerdo,
op. cit.,p. 9)

8 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 6; CCJ, ;Cudles son los patrones? Asesinatos de Lideres Sociales en el Post
Acuerdo, op. cit, p. 114, 153-154.



y defensoras de derechos humanos, lo que representa un aumento del 15% en relacion con
las agresiones perpetradas en 2019, un aumento del 20% con respecto a las agresiones de

2018 y del 73% en relacion con las agresiones consumadas contra defensores en 2017°.

En la misma linea, segtin los datos recopilados por el Programa Somos Defensores,
la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en
adelante, ACNUDH), la Defensoria del Pueblo de Colombia o la organizacion INDEPAZ,
2020 se convirti6 en el afio con mayor nlimero de asesinatos perpetrados contra defensores
y defensoras de derechos humanos en Colombia. Segiin el SIADDHH, un total de 199
defensores fueron asesinados en ese afio!. EI ACNUDH verifico 66 asesinatos'! (a los
que se suman 63 pendientes de verificacién), mientras que la Defensoria del Pueblo

registr6 182!2 ¢ INDEPAZ 310.

Con respecto a 2021, hasta el 27 de diciembre, el ACNUDH!? habia verificado 75
asesinatos a personas defensoras de derechos humanos (a los que se suman otros 38 en
proceso de verificacion). Por su parte, la Defensoria del Pueblo registré 145 homicidios!*
y la organizacion INDEPAZ ha contabilizado 168 defensores asesinados hasta el 24 de

diciembre'>. Con datos mas actualizados, desde el inicio del afio 2022 hasta la fecha de

9 Programa Somos Defensores, La mala hora. Informe anual 2020. Sistema de Informacién sobre Agresiones
contra Personas Defensoras de Derechos Humanos en Colombia — SIADDHH, 2021, p. 79, disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1Ze-GothR6k0c230UCVN-ZIWrEMPHO3JV/view, visitado el 19 de enero
de 2022. Los porcentajes ofrecidos han sido calculados sobre la base de los Informes anuales del Programa
Somos  Defensores de los afios 2017, 2018, 2019 'y 2020, disponibles en:
https://somosdefensores.org/informe-anual-1/, visitado el 31 de enero de 2022.

10fdem, p. 9.

1Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, Informe anual de
homicidios contra lideres sociales y defensores/as de derechos humanos en Colombia 2020, Febrero del
2021, parr. 21-22, disponible
en:https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiZgJ As9n0
AhUHERQKHTMxDi4QFnoECA0QAQ&url=http%3 A%2F%2Fwww.derechoshumanos.gov.co%2FPren
5a%2F2021%2FDocuments%2FINFORME-2020-HOMICIDIOS-DEFENSORES-DDHH-
21.02.21.pdf&usg=A0OvVaw3PrROVw7PLsc6N4RCXI1ZQ8, visitado el 18 de enero de 2022.

12 Defensoria del Pueblo. Comunicado. En lo corrido de 2021 fueron asesinados 130 lideres sociales y
defensores  de  derechos  humanos, 9 de  diciembre de 2021, disponible en:
https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/10607/En-lo-corrido-de-202 1 -fueron-asesinados-
130-1%C3%ADderes-sociales-y-defensores-de-derechos-humanos-1%C3%ADderes-sociales-asesinatos-
balance-Defensor%C3%ADa.htm, visitado el 18 de enero de 2022.

13 Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General. Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia, S/2021/1090, 27 de  diciembre de 2021,  parr.60, disponible  en:
https://undocs.org/es/S/2021/1090, visitado el 25 de enero de 2022.

14 Defensoria del Pueblo. Comunicado. Un total de 145 lideres sociales y defensores de derechos humanos
Sfueron asesinados en 2021, 17 Enero 2022, disponible en:
https://www.defensoria.gov.co/es/nube/comunicados/10697/Un-total-de-145-1%C3%ADderes-sociales-y-
defensores-de-derechos-humanos-fueron-asesinados-en-2021.htm, visitado el 25 de enero de 2022.

5 INDEPAZ, 5 afios del acuerdo de paz — Balance en cifras de la violencia en los territorios, op. cit.
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presentacion del presente informe, INDEPAZ registra ya 24 asesinatos!S. Estas cifras,
aunque parecen truncar la tendencia ascendente de los afos previos, siguen siendo
abrumadoramente altas, y evidencian las dificultades del Estado colombiano para acatar
con firmeza sus obligaciones en materia de proteccion a todas aquellas personas que se

implican en la defensa y promocion de los derechos humanos y fundamentales!’.

El recrudecimiento de la violencia tras la firma del Acuerdo de Paz ha sido explicado
por organismos internacionales y organizaciones sociales como fruto de distintas causas.

Entre las mismas, el CIDH sefiala dos como principales:

(i) En primer lugar, la pugna por el control territorial de las areas previamente
controladas por las facciones desmovilizadas de las FARC-EP. Esta causa se relaciona con
una presencia institucional escasa en estos territorios, asi como con la intensificacion de

economias criminales como la mineria ilegal o los cultivos ilicitos!8;

(i1) y en segundo lugar, la alta impunidad que existe en el pais ante la violencia

perpetrada contra personas lideres y defensoras de derechos humanos'®.

Con respecto a la impunidad y falta de investigacion sobre los ataques y asesinatos
cometidos contra personas defensoras de derechos humanos, segun indica la Fiscalia, en

el afio 2021 fueron esclarecidos en un 68% de los casos?’. Sin embargo, varias

16 INDEPAZ, lideres sociales, defensores de dd.hh y firmantes de acuerdo asesinados en 2022, disponible
en: https://indepaz.org.co/lideres-sociales-defensores-de-dd-hh-y-firmantes-de-acuerdo-asesinados-en-
2022/.

17 Segun indica el informe “Resiste. Informe semestral enero-junio 2021 del Programa Somos Defensores:
“la disminucioén de los asesinatos puede tener tres explicaciones [...] La primera tiene que ver con el hecho
imprevisto de prolongacion, intensidad y masividad del Paro Nacional. El escenario de protesta concentrd
la atencion de todos los actores y estamentos, incluidos los violentos. Se pas6 de una violencia selectiva en
la que se inscriben las agresiones a las personas defensoras de DD.HH a una violencia generalizada en el
marco del Paro Nacional [...] Una segunda razén para el descenso puede estar relacionado con la
terminacion de las medidas de aislamiento social [...] Tal y como se sefial6 en el informe 2020 del Programa
Somos Defensores, las restricciones en la movilidad conllevaron a que las personas defensoras fueran mas
facilmente ubicables e incluso agredidas en sus propios domicilios. La tercera razon puede estar relacionada
con la consolidacion del poder territorial de algunos grupos armados en algunas zonas del pais tras una fuerte
disputa, en ese marco y ante la necesidad de cimentar su autoridad y ganar base social, las amenazas suelen
incrementarse y los asesinatos disminuir”. Véase, p. 100.

18 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 45; Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General. Mision de Verificacion
de las Naciones Unidas en Colombia, S/2021/824, 24 de septiembre de 2021, parr. 8, disponible en:
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/n2125246.pdf, visitado el 25 de noviembre de 2021;
Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General. Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia, 27 de diciembre de 2021, op. cit., parr. 48.

19 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 155.

20 FGN, Noticia, Fiscalia superé el 68% en avance de esclarecimiento de crimenes contra defensores de
derechos humanos, en 2021, 5 de enero de 2022, disponible en:
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organizaciones sociales han aclarado que ese avance en el esclarecimiento resulta
engafioso, pues, para alcanzar esa cifra: a) se suma todo tipo de avance en la investigacion
judicial, lo que no representa necesariamente los alcances reales en el establecimiento
judicial de responsabilidades; b) se utiliza el registro de asesinatos llevado a cabo por la
ACNUDH, el cual es significativamente inferior a aquellos que presentan las
organizaciones sociales o la Defensoria del Pueblo; y c) se evidencia que, en algunos
casos, los capturados por el supuesto asesinato a lideres no lo fueron por el delito de
homicidio, sino por otros tipos penales como concierto para delinquir o tenencia ilegal de
armas®!. En este sentido, resulta mas que criticable que el Gobierno de Colombia no solo
no disefie un mecanismo consolidado para el registro de agresiones, sino que utilice las
fuentes de cifras existentes a su favor, utilizando la que represente un nimero mas bajo de
victimas, en este caso la procedente de Naciones Unidas, aunque ello no esté ajustado a la
realidad en tanto la informacion que les llega desde el territorio es muy deficiente. El
Estado de Colombia le otorga mayor fiabilidad que a las fuentes locales, no porque cumpla

requisitos de veracidad mas exigentes, sino porque es la menos gravosa.

Junto con estas razones centrales, el organismo internacional Human Rights Watch
(en adelante, HRW) también denuncia que la falta de presencia estatal en los territorios
obliga a lideres y organizaciones sociales a desarrollar funciones del gobierno local, lo que
estaria aumentando su visibilidad y exponiéndolos a un mayor riesgo®?. Otros informes
sobre agresiones y asesinatos a lideres de organizaciones sociales remarcan la existencia
de una correlacion espacial entre las regiones del pais con mayor presencia de cultivos

ilicitos y aquellas en las que se da una mayor violencia contra el liderazgo social®’. La

https://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/fiscalia-supero-el-68-en-avance-de-esclarecimiento-de-
crimenes-contra-defensores-de-derechos-humanos-en-2021/, visitado el 25 de enero de 2021.

2L INDEPAZ — CCJ — PSD — CIIP — FFF, Sistematicidad, estigmatizacion y precarios avances en materia
de investigacion, juzgamiento y sancion. Patrones en el asesinato de las personas defensoras, lideres,
lideresas sociales y excombatientes en los territorios de Norte del Cauca; Uraba antioquerio y Bajo Atrato
chocoano; Sur de Cordoba; Nordeste y Bajo Cauca antioquerio, 26 de marzo de 2021, p. 26-28, disponible
en: https://indepaz.org.co/sistematicidad-estigmatizacion-y-precarios-avances-en-materia-de-investigacion-
juzgamiento-y-sancion/, visitado el 15 de diciembre de 2021.

2HRW, Lideres desprotegidos y comunidades indefensas. Asesinatos de defensores de derechos humanos
en zonas remotas de Colombia, febrero 2021, p- 3, disponible en:
https://www.hrw.org/es/report/2021/02/10/lideres-desprotegidos-y-comunidades-indefensas/asesinatos-de-
defensores-de, visitado el 25 de noviembre de 2021.

2 CCJ, ;Cudles son los patrones? Asesinatos de Lideres Sociales en el Post Acuerdo, op. cit., p. 62;
INDEPAZ — CCJ — PSD — CIJP — FFF, Sistematicidad, estigmatizacion y precarios avances en materia de
investigacion, juzgamiento y sancion. Patrones en el asesinato de las personas defensoras, lideres, lideresas
sociales y excombatientes en los territorios de Norte del Cauca,; Uraba antioquerio y Bajo Atrato chocoano,
Sur de Cordoba,; Nordeste y Bajo Cauca antioquerio, op. cit., p. 14; Programa Somos Defensores, La
sustitucion voluntaria siembra paz. Agresiones a personas defensoras de derechos humanos y poblacion
campesina  vinculadas a cultivos de uso ilicito, 2021, pp. 51-84, disponible en:




implementacion del Acuerdo de Paz, o de algunas de las politicas promovidas por este,
como el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito (en adelante,
PNIS), expone a un mayor riesgo a todas aquellas personas que los encabezan, dando lugar
a un recrudecimiento de la violencia en estos territorios®®. En este sentido, segiin un
informe de HRW, la oposicion de algunos lideres a la extorsion que los grupos armados
exigen a los beneficiarios de los programas de sustitucion de cultivos ha sido parte del

mévil de sus asesinatos>.

De igual forma, la CIDH identifica una focalizacion de la violencia en las Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado (en adelante, ZOMAC), que coinciden con aquellas en

las que las FARC-EP contaban con un mayor control®®

, y con aquella en las que se han
implementado los PDET. La concentracion de los asesinatos contra lideres sociales en
municipios priorizados por los PDET es clara. Segun el Gltimo informe de la Mision de

Verificacidon de Naciones Unidas en Colombia:

“Desde la firma del Acuerdo Final, los ataques contra defensores y defensoras
de los derechos humanos y excombatientes, los asesinatos a gran escala, los
desplazamientos masivos y los confinamientos se han concentrado sobre todo
en 30 municipios, ubicados en 12 de los 32 departamentos de Colombia [...]
Excepto tres, todos estos municipios estan incluidos en los PDET vy

enmarcados en las circunscripciones transitorias especiales de paz”?’.

https://drive.google.com/file/d/1GiYkYUsiEyAJOIH fneN9Ozh2XT1 g1f51 /view, visitado el 20 de enero de
2022.

24 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 111; Segtn el informe del Programa Somos Defensores La sustitucion voluntaria
siembra paz. Agresiones a personas defensoras de derechos humanos y poblacion campesina vinculadas a
cultivos de uso ilicito (2021): “En relacion con la informacion recabada por el Programa Somos Defensores,
durante el periodo comprendido entre el 24 de noviembre de 2016 y el 30 de junio de 2020, el STADDHH
ha registrado un total de 75 asesinatos de personas defensoras de derechos humanos relacionados con
sustitucion de cultivos de uso ilicito. E1 2018 es el afio en el que se presento el mayor nimero de hechos con
27 asesinatos (36%); le sigue el 2020, en el cual solo entre los meses enero y junio se han confirmado 20
asesinados (27%); por su parte, en 2019 se registraron 16 asesinatos (21%), en 2017 11 asesinatos (15%) y
en 2016 un asesinato (1%)”, p. 55.

2 HRW, Lideres desprotegidos y comunidades indefensas. Asesinatos de defensores de derechos humanos
en zonas remotas de Colombia, op. cit., pp. 62y 69.

26 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 43.

27 Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General. Mision de Verificacién de las Naciones Unidas en
Colombia, 27 de diciembre de 2021, op. cit., parr. 50.
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Este incremento de la violencia se ha relacionado con la implementacion de estos
planes pues, al igual que lo ocurrido con los programas de erradicacion de cultivos ilicitos,
la apertura de espacios participativos ha promovido la visibilidad de los liderazgos,
acrecentando el riesgo de los defensores y defensoras de derechos humanos a sufrir ataques

violentos en ausencia de estrategias estatales que garantizasen su seguridad?®.

Como se viene exponiendo, las agresiones y asesinatos contra liderazgos sociales y
personas defensoras, aunque se extiendan a lo largo del pais, se concentran en su mayoria
en unas pocas regiones donde operan grupos armados, hay una alta presencia de economias
ilegales, existen actividades de narcotrafico y produccion de drogas, tienen lugar fuertes
procesos de organizacion social, han sido priorizadas para la aceleracion de los procesos
por medio de los PDET vy tienen niveles de pobreza por encima del promedio nacional®’.
En el afio 2020, segun reporta el Programa Somos Defensores, el 75% de los asesinatos
contra lideres sociales y personas defensoras se concentraron en 7 departamentos: Cauca,

Antioquia, Narifio, Putumayo, Chocd, Norte de Santander y Valle del Cauca®’.

De igual forma, esta concentracion en las agresiones y homicidios, no se da solo
geograficamente, sino que recae en particular sobre colectivos concretos. De los asesinatos
contra lideres sociales y personas defensoras registrados por el Programa Somos
Defensores en 2020, un 25% eran integrantes de las Juntas de Accion Comunal, un 20%
lideres comunitarios, otro 20% lideres indigenas, y un 15% lideres campesinos?®!, patrones

que se repiten en los asesinatos registrados en 202132,

La responsabilidad por la comisién de estas agresiones y asesinatos es atribuida,
tanto por la CIDH como por organismos internacionales y grupos sociales**, a miembros

de organizaciones criminales o grupos armados ilegales (relacionados frecuentemente con

B CClJ, ;Cudles son los patrones? Asesinatos de Lideres Sociales en el Post Acuerdo, op. cit., pp. 70-72.

2 HRW, Lideres desprotegidos y comunidades indefensas. Asesinatos de defensores de derechos humanos
en zonas remotas de Colombia, op. cit., p. 28; CCJ, ;Cudles son los patrones? Asesinatos de Lideres Sociales
en el Post Acuerdo, op. cit., p. 60.

30 Programa Somos Defensores, La mala hora. Informe anual 2020, op. cit., p. 94.

3 {dem, p. 97.

32 Seglin el comunicado de la Defensoria del Pueblo: Un total de 145 lideres sociales y defensores de
derechos humanos fueron asesinados en 2021, op. cit., en 2021, el 70% de asesinatos a lideres y defensores
de derechos humanos se registrd en esos mismos 7 departamentos: Antioquia, Cauca, Valle del Cauca,
Choc6, Nariflo, Norte de Santander y Putumayo. Asi mismo el 79% de los homicidios se concentraron en
liderazgos de tipo comunal (35 homicidios), indigena (32), comunitario (18), campesino (16), sindical (7) y
servidor publico (7).

3CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 104; HRW, Lideres desprotegidos y comunidades indefensas. Asesinatos de
defensores de derechos humanos en zonas remotas de Colombia, op. cit., p.29; CCJ, ;Cudles son los
patrones? Asesinatos de Lideres Sociales en el Post Acuerdo, op. cit., pp. 29-30.
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las antiguas estructuras paramilitares), facciones de grupos armados como el ELN, el EPL
o disidencias de la FARC-EP, personas no relacionadas con grupos armados o miembros
de la Fuerza Publica. Es a razén de la gravedad de los hechos, la evolucion ascendente en
el nimero de asesinatos y agresiones, y la posibilidad de evidenciar en estas practicas una
serie de patrones comunes, ha llevado a varias organizaciones sociales, e incluso al
Tribunal Permanente de los Pueblos, a plantear una posible sistematicidad en los mismos
que pueda estar constituyendo un crimen de lesa humanidad, aspecto que sera abordado

en la parte final del presente informe.

3. OBLIGACIONES DEL ESTADO COLOMBIANO EN MATERIA DE
PROTECCION A PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS

3.1. EL MARCO JURIDICO INTERNACIONAL, REGIONAL Y NACIONAL

Las obligaciones internacionales de los Estados en materia de derechos humanos les
exigen respetar, proteger e implementar los derechos humanos en su territorio y/o
jurisdiccion. Colombia, como Estado miembro de las Naciones Unidas, ha ratificado
nueve tratados internacionales fundamentales de derechos humanos**, ademas del
Convenio niimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre los pueblos
indigenas®® y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional®®. A nivel regional, es
parte de la Organizacion de los Estados Americanos y ha ratificado la mayoria de sus

tratados regionales?”.

A nivel nacional, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 reconoce a Colombia
como una Republica democréatica, participativa, pluralista, unitaria y descentralizada,

fundada en el respeto de la dignidad humana (articulo 1) y que “garantiza los derechos y

34OHCHR :https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=37&Lang
=EN, visitado el 6 de diciembre de 2021. Al respecto, Colombia ha asumido, sin reservas, gran parte de las
obligaciones contenidas en estos documentos internacionales, en particular el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo — que permite la posibilidad de presentar denuncias
individuales — el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Convenio contra
la tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, el Convenio Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, el Convenio sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la Mujer y el Convenio sobre los Derechos del Nifio.
30OIT:https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY_ID:1
02595, visitado el 6 de diciembre de 2021.

36 PGACTION: https://www.pgaction.org/es/ilhr/rome-statute/states-parties.html, visitado el 6 de diciembre
de 2021.

3TOAS:http://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos-basicos/ratificacion-adhesion-denuncia-
intrumentos-interamericanos-derechos-humanos.pdf, visitado el 6 de diciembre de 2021.
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libertades fundamentales necesarios para una efectiva participacion de la ciudadania en la
vida publica y politica, y de la sociedad civil en tareas de promocion y defensa de los

derechos humanos™?® (articulos 13, 16, 18, 20, 23, 37, a 40 y 43 de la Constitucion).

Ademas, segin el articulo 93 de la Constitucién de Colombia, los tratados y
convenios internacionales ratificados por el Congreso que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su restriccion durante los estados de excepcion prevalecen en el
orden interno. Asimismo, el articulo 94 sefiala que los derechos y las garantias contenidos
en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes no deben entenderse como
la negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente

en ellos.

En el marco juridico colombiano, otro documento de gran relevancia es el Acuerdo
de Paz, de cuyo contenido se desprende la necesidad de garantizar la participacion
democratica amplia e inclusiva en los asuntos politicos, como elemento esencial para la
construccion y consolidacion de la paz en el pais. A tal fin, se establecieron una serie de
mecanismos especializados para la proteccion de los defensores y defensoras de derechos
humanos, en particular: 1) la institucionalizacion de la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad y de la Unidad Especial de Investigacion, para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres contra
defensores de derechos humanos?®’; 2) un Sistema Integral de Seguridad y Proteccion para
las Comunidades y Organizaciones en los Territorios*’; y 3) un Sistema de Prevencion y
Alerta para la Reaccion Temprana ante hechos y conductas criminales que ponen en riesgo
los defensores de derechos humanos. Estos mecanismos seran mas detalladamente
analizados en el siguiente apartado, aunque puede adelantarse que debido a su deficiente
implementacion, no se ha logrado evitar que el nimero de agresiones contra el liderazgo

siga en aumento*!.

38 ONU: Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre la situacién de los defensores
de los derechos humanos. Visita a Colombia, op.cit., pp. 3-4.

39 Puntos 3.4.3 y 3.4.4 del Acuerdo de Paz.

40 Punto 3.4.7 del Acuerdo de Paz.

41 Apartado 4.
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3.2. LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS Y LAS RESPONSABILIDADES DE
LOS ESTADOS

Segun la Declaracion de Defensores, cualquier persona tiene el derecho de,
individual o colectivamente, promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales, tanto nacional como internacionalmente (articulo 1). En consonancia, los
Estados tienen el deber primordial de proteger a los defensores de derechos en virtud de
lo dispuesto en los articulos 2, 9 y 12. Aunque no sea juridicamente vinculante, la
Declaracion de Defensores estd basada en principios y derechos reconocidos por el
Derecho internacional de los derechos humanos*?. Entre otros, el deber internacional de
los Estados de proteger los derechos humanos, reconocido por la Carta Internacional de
Derechos Humanos, incluye necesariamente la proteccion de los derechos de los
defensores®’. De esta forma, el deber de proteger a los defensores de derechos humanos
de violaciones cometidas por agentes estatales y no estatales es resultado de las
responsabilidades primarias de los Estados en salvaguardar todos los derechos humanos
de los individuos en su territorio y sin discriminacion, bajo el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos**.  Asimismo, cubre tanto el deber de
abstenerse de vulnerar los derechos humanos* como también la obligacion de actuar con
la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar cualquier vulneraciéon de

aquellos*®.

42 UN Special Rapporteur on the situation of the human rights defenders: Commentary to the Declaration on
the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect
Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms, julio de 2011, p. 9, disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/CommentarytoDeclarationondefendersJuly201 1.pdf,
visitado el 20 de enero de 2022.

# {dem.

# {dem.

45 El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sefiala que “La obligacién juridica dimanante
del parrafo 1 del articulo 2 tiene un caracter a la vez negativo y positivo. Los Estados Parte deben abstenerse
de violar los derechos reconocidos en el Pacto y la limitacion de cualquiera de estos derechos se permitira
con arreglo a las disposiciones aplicables del Pacto. En los casos en que se apliquen tales restricciones, los
Estados deberan demostrar su necesidad y solo podran tomar las medidas que guarden proporcion con el
logro de objetivos legitimos a fin de garantizar una proteccion permanente y efectiva de los derechos
reconocidos en el Pacto. En ningun caso podran aplicarse o invocarse las restricciones de manera que
menoscaben el elemento esencial de un derecho reconocido en el Pacto”, CCPR Observacion General n® 31
[80]: Naturaleza de la obligacion juridica general impuesta a los Estados Partes en el Pacto,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.13 26 de mayo de 2004, parr. 6, disponible en:
https://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html, visitado el 20 de enero de 2022.

46 UN Special Rapporteur on the situation of the human rights defenders: Commentary to the Declaration
on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect
Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms, op.cit., p. 10.
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Volviendo a la Declaracion de Defensores, y segun lo dispuesto en su articulado, los
Estados tienen la responsabilidad y el deber de, entre otros: proteger, promover y hacer
efectivos todos los derechos humanos; adoptar las medidas legislativas, judiciales,
administrativas y de otra indole que sean necesarias para asegurar la aplicacion efectiva
de los derechos y las libertades; proporcionar recursos eficaces a las personas que
denuncien haber sido victimas de una violacion de los derechos humanos; realizar una
investigacion rapida e imparcial sobre las presuntas violaciones de derechos humanos;
adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la proteccion de toda persona frente
a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacidon negativa, presion o cualquier otra

accion arbitraria resultante del ejercicio legitimo de los derechos mencionados en ella*’.

En situaciones de violaciones de derechos humanos causadas por terceros, el articulo

12, parrafo 2 sefiala que:

“(...) toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a una proteccion
eficaz de las leyes nacionales al reaccionar u oponerse, por medios pacificos,
a actividades y actos, con inclusion de las omisiones, imputables a los Estados
que causen violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, asi como a actos de violencia perpetrados por grupos o
particulares que afecten el disfrute de los derechos humanos y las libertades

fundamentales”.

Debe sefialarse que la obligacion estatal de proteger se extiende también a la
actuacion de agentes no estatales, debiendo el Estado proveerse de instrumentos adecuados
para prevenir agresiones, implantar herramientas de proteccion adecuadas, establecer vias
de acceso a la justicia para las victimas, y encabezar las investigaciones que conduzcan a
la exigencia de responsabilidad a los infractores*®. Esto incluiria, en el caso colombiano,
la obligacion estatal de proteccion frente a los ataques perpetrados por grupos armados,
principales autores de la violencia acometida contra personas defensoras de derechos

humanos.

47 Articulos 2, 9, 12 y 14 de la Declaracién de los defensores de derechos humanos.

48 UN Special Rapporteur on the situation of the human rights defenders: Commentary to the Declaration
on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect
Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms, julio de 2011, p. 10.
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Para que la Declaracion sea debidamente implementada es necesario que los Estados
adopten medidas de proteccion, tanto desde el punto de vista formal como material. Los
Estados deben adoptar mecanismos de proteccion adecuados y eficaces, lo que implica
que sean implementados a través de una politica gubernamental integral y transversal que
establezca un ambiente apropiado en el que la legitimidad de la labor de los defensores sea
respetada, el marco legal sea conforme con la Declaracion y los causantes de violaciones

de los derechos de los defensores sean responsabilizados judicialmente®.

3.3. LA INTERPRETACION DEL SISTEMA INTERAMERICANO SOBRE EL
DEBER ESTATAL DE PROTECCION A LAS PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS

En el contexto regional americano, tanto la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) como la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),

reconocen expresamente el derecho de defender los derechos humanos. Segun la CIDH:

“el ejercicio del derecho a defender los derechos humanos (...) implica la
posibilidad de promover y defender libre y efectivamente cualquier derecho
cuya aceptacion es indiscutida; los derechos y libertades contenidos en la
propia Declaracion de Defensores; y también nuevos derechos o componentes

de derechos cuya formulacion aan se discute™ .

Asimismo, teniendo en cuenta que las obligaciones de los Estados de garantizar y
respetar los derechos de los defensores conforme a la Declaracion son correlativas a las
obligaciones de tratados internacionalmente vinculantes, como es el caso de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la vulneracion de los derechos de aquellos “puede
conllevar la violacion de multiples derechos expresamente reconocidos por los

instrumentos interamericanos’!.

Para tornar efectiva la proteccion de los defensores de derechos humanos, la CIDH

entiende que los Estados deben implementar una politica global de proteccion, debiendo

4 fdem, p. 14.

50 CIDH, Segundo Informe sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos en las Américas,
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 66, 31 diciembre 2011, parr. 16.

5! Idem, parr. 19.
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para ello: adoptar politicas publicas que garanticen a los defensores la realizacion libre de
sus actividades; no imponer obstaculos a su labor; proteger a los defensores cuando sean
objetos de amenazas a su vida o integridad personal; e investigar los crimenes cometidos

contra ellos>2.

Ademas, el deber de los Estados de proteger a las personas defensoras, cuando han
sido objeto de amenazas contra su vida o integridad, constituye para la CIDH un elemento
particular de la politica global de proteccion®, y tiene como fundamento la prevencion
“(...) que como parte del deber de garantia los Estados deben prestar a defensores y

defensoras de derechos humanos”>*

. Para la CIDH, la obligacién de prevenir no es una
obligacion de resultados, pero si de medios ““(...) y su incumplimiento no se demuestra
por el mero hecho de que un derecho haya sido violado sino que requiere que las
autoridades tengan conocimiento, o debieran haberlo tenido, de la existencia de un riesgo

real e inmediato™>>.

En el caso de Colombia, la CIDH ha manifestado que el Estado debe adoptar
medidas razonables a fin de prevenir los actos de violencia contra los defensores, asi como
generar las condiciones necesarias para el ejercicio de la labor de defensa de los derechos
humanos®®. La CIDH sefiala también que el deber de prevencion no se debe limitar a
proporcionar medidas materiales para proteger la integridad de los defensores, sino que se

37 Ademas, el

debe “actuar sobre las causas estructurales que afectan su seguridad (...)
Estado colombiano debe adoptar medidas a favor de una cultura de legitimacion y
reconocimiento al trabajo de los defensores, reconociendo publicamente su papel para la

vigencia de las instituciones democraticas y el Estado de Derecho®®.

Las medidas referidas deben ser reforzadas e intensificadas en las localidades
dejadas por las FARC y en las zonas especialmente afectadas por el conflicto armado
mediante actividades educativas y de promocioén y reconocimiento de los derechos

humanos y de las personas defensoras®. Asimismo, en el actual contexto de

52 {dem, pérr. 479.

53 {dem, parr. 480.

54 {dem, parr. 481.

55 CIDH, Segundo Informe sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos en las Américas,
op.cit, parr. 482.

56 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, 2019, op.cit., parr. 175.

57 {dem, parr. 175.

58 {dem, parr. 176.

59 {dem, pdrr. 178.
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implementacion del Acuerdo de Paz es fundamental la presencia del Estado en los
territorios, particularmente en aquellos mas afectados por el conflicto armado y
abandonados por las FARC, en los cuales es mayor la necesidad de fortalecimiento

institucional®,

Las medidas de proteccion deben ser adecuadas y efectivas: para ser adecuadas,
deben ser “idoneas para enfrentar la situacion de riesgo en que se encuentre la persona”, y
para ser efectivas, “deben ser capaces de producir los resultados para el que han sido
concebidas™®!. Ademas, para que se cumpla el requisito de idoneidad, la CIDH y la Corte

IDH han establecido tres presupuestos que habran de reunir las medidas:

“l. Que sean acordes con las funciones que desempefian los defensores; 2. el
nivel de riesgo debe ser objeto de evaluacion a fin de adoptar y monitorear las
medidas que se encuentren vigentes; y 3. Deben poder ser modificadas segiin
la variacion de la intensidad de riesgo y las condiciones contextuales e

individuales de la persona defensora”¢?.

En caso de verificarse una violacion o un delito contra las personas defensoras, el
Estado debe proveer recursos efectivos que sean capaces de “establecer si se ha incurrido
en una violacion a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla™?. Asi,
de acuerdo con la CIDH, el medio mas eficaz de proteger los defensores de derechos
humanos “es investigar eficazmente los actos de violencia en su contra y sancionar los

responsables, con el fin de identificar y resolver las causas; y asi evitar su repeticion™®4.

60 dem, pdrr. 180.

61 {dem, parr. 209.

62 {dem, parr. 209.

8 Corte IDH, Caso Durant y Ugarte VS. Perii, Sentencia de 16 de agosto de 2000, parr. 102, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_68 esp.pdf, visitado el 18 diciembre 2021.

% CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 225.
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Los Estados tienen la obligacion fundamental de luchar contra la impunidad®, debiendo

establecer mecanismos de debida diligencia en los procesos de investigacion®®.

4. MECANISMOS DE PROTECCION A PERSONAS DEFENSORAS
IMPLEMENTADOS EN COLOMBIA

El Estado colombiano lleva mas de una década implementando mecanismos para la
prevencion y proteccion frente a agresiones y asesinatos a personas defensoras de los
derechos humanos. Sin embargo, como se ha indicado anteriormente, la violencia contra

estos colectivos se ha incrementado considerablemente en los Gltimos afios.

La firma del Acuerdo de Paz ha impulsado la adopcion de medidas legislativas y
administrativas para abordar la situacion de riesgo de las personas defensoras en el pais,
asi como la reestructuraciéon de los mecanismos existentes y la implantacion de otros

nuevos orientados a prevenir, proteger y judicializar estos delitos.

En particular, para el cumplimiento de las obligaciones en materia de prevencion y
proteccion a personas defensoras, el Estado ha impulsado varios espacios de didlogo
orientados al establecimiento de una politica publica. Con este fin, en el afio 2009 se
establecié la Mesa Nacional de Garantias como el espacio principal de interlocucion entre
el Estado y las organizaciones defensoras de derechos humanos®’. Posteriormente, y en
cumplimiento a lo estipulado en el Acuerdo de Paz, se cre6 en 2017 la Comision Nacional
de Garantias de Seguridad con el objetivo de disefiar e implementar una politica publica
orientada al desmantelamiento de las organizaciones y conductas criminales que atentan

contra defensoras y defensores de derechos humanos®®. Seguidamente, tras la entrada en

% En este sentido establece la Corte IDH que “(...) los Estados tienen el deber de facilitar los medios
necesarios para que los defensores de derechos humanos realicen libremente sus actividades; protegerlos
cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados a su vida e integridad; abstenerse de imponer
obstaculos que dificulten la realizacion de su labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas
en su contra, combatiendo la impunidad”. Véase Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras,
Sentencia de 3 de Abril de 2009, parr. 145, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_196_esp.pdf, visitado el 18 de diciembre 2021.

% Para este efecto, la Corte IDH establece que la debida diligencia en los procesos investigativos exige que
estos sean “(...) conducidos tomando en cuenta la complejidad de los hechos, el contexto en que ocurrieron
y los patrones que explican su comision, evitando omisiones recabacion de prueba y el seguimiento de lineas
logicas de investigacion”. Véase Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela VS. Colombia, Sentencia de
11 de mayo de 2007, par. 158, disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_163_esp.pdf, visitado el 18 de diciembre de 2021.
S7CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 265.

6% {dem, parr. 253.
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el Gobierno del presidente Ivan Duque, se cre6 el Plan de Accidén Oportuna de Prevencion
y Proteccion para Defensores de Derechos Humanos, Lideres Sociales, Comunales y
Periodistas, con miras a “articular, orientar y coordinar” las actividades del Gobierno para

la proteccion a defensores y otros colectivos en riesgo®’.

Pese a la cantidad de mecanismos creados para favorecer el didlogo y la
coordinacion entre el Estado y las organizaciones defensoras de derechos humanos, el
funcionamiento de los mismos no puede mas que calificarse de deficiente. La Mesa
Nacional de Garantias ha sido cuestionada por su falta de implicacion, su dificultad de
convocatoria y el incumplimiento de sus compromisos’’. La Comision Nacional de
Garantias de Seguridad, si bien debia reunirse mensualmente, solo mantuvo cinco sesiones
en el transcurso de los afios 2019 y 20207!, y no parece contar con avances sustanciales en
la labor para la que fue constituida, esto es, la elaboracion del plan de accion para el
desmantelamiento de estructuras criminales’?. Ademas, el presupuesto asignado a la
misma en 2020 sufri6é un recorte de casi el 90% con respecto al presupuesto inicial del afio
anterior’3. Por su parte, el Plan de Accién Oportuna, no parece tampoco cumplir con los
requisitos basicos de un espacio de didlogo, pues no cuenta con la participacion de ninguna
organizacion de la sociedad civil. Ademds, su mandato viene caracterizado por su

imprecision y falta de claridad con respecto al establecimiento de sus funciones’.

En cuanto a las obligaciones especificas de proteccion, del contenido del Acuerdo
de Paz se desprende también el reforzamiento de los mecanismos especializados para la
proteccion de los defensores de derechos humanos; en particular, el Sistema de Alertas

Tempranas (SAT) y la Unidad Nacional de Proteccion (UNP).

El SAT tiene por objeto dar avisos tempranos a quienes pueden estar bajo la amenaza
de los grupos armados, que a menudo resultan ser lideres sociales y defensores de los
derechos humanos. El sistema verifica y analiza diversas informaciones, y alerta a las

autoridades locales de la existencia de una victima en peligro. Ademas, “[c]Jomo parte de

% HRW, Lideres desprotegidos y comunidades indefensas. Asesinatos de defensores de derechos humanos
en zonas remotas de Colombia, op. cit., p. 106.

70 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 266.

"V HRW, Lideres desprotegidos y comunidades indefensas. Asesinatos de defensores de derechos humanos
en zonas remotas de Colombia, op. cit., p. 98.

72 {dem, p.99; CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres
sociales en Colombia, op. cit., parr. 267.

3 HRW, Lideres desprotegidos y comunidades indefensas. Asesinatos de defensores de derechos humanos
en zonas remotas de Colombia, op. cit., p. 99.

7 {dem, p. 106.
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las funciones de monitoreo de este Sistema, la Defensoria del Pueblo emite Informes de
Riesgo en los cuales se sefialan recomendaciones a las autoridades competentes con el fin
de que adopten acciones de prevencion y mitigacion de riesgo™””. El objetivo del sistema
es avisar adecuadamente a las personas en peligro, asi como mejorar constantemente la

identificacion de los peligros y amenazas’®.

En diciembre de 2017, después de la firma de los Acuerdos, se realizd6 una
actualizacion del sistema en un intento de mejorar la coordinacion entre el mismo y las
autoridades locales. Para ello se establecio la Comision Intersectorial para la Respuesta
Répida de las Alertas Tempranas (CIPRAT)”7. Ambos, el SAT y la CIPRAT, han sido
considerados como herramientas importantes para la alerta y prevencion efectiva,
logrando mejorar, por medio del establecimiento de la CIPRAT, el proceso de llamada y

respuesta ante los peligros inminentes contra las personas defensoras.

Pese a los avances, el principal problema que atafie a su eficacia radica en las
respuestas ofrecidas por las autoridades competentes’®. Se han constatado fallos de las
autoridades nacionales, estatales y municipales, tanto en la forma de transmitir
adecuadamente la informacién de alarma, como por no transmitir mensaje alguno. Segun
HRW, “[en] mas del 30 % de [los] municipios [donde se identifico algin riesgo], se

asesino a defensores después de la emision de una alerta temprana””®.

Por otro lado, desde 2011, el Gobierno colombiano cuenta con una UNP adscrita al
Ministerio del Interior. Esta entidad se encarga de recibir las solicitudes de proteccion,
evaluar los riesgos de las personas solicitantes, e implementar las medidas debidas de
proteccion individual o colectiva. Junto a ello, esta unidad tiene la misioén especifica de
trabajar para que se cumplan las garantias de seguridad previstas en el Acuerdo de Paz®.
Como indican los miembros y dirigentes de la UNP, en 2019 contaban con medidas de

proteccion para 6.200 personas, 4.367 de las cuales eran defensores de los derechos

5 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 276.

76 fdem.

77 {dem, pérr. 277.

78 {dem, pérr. 278.

 HRW, Lideres desprotegidos y comunidades indefensas. Asesinatos de defensores de derechos humanos
en zonas remotas de Colombia, op. cit., p. 89.

80 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 280.
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humanos. Algunas de estas medidas, aunque no todas, se concretan en teléfonos,

vehiculos, chalecos antibalas y guardaespaldas®!.

Seglin indica la CIDH, la UNP cuenta con varios desafios a la hora de implementar
de forma oportuna las medidas de proteccion, entre los que destaca la falta de eficacia en
la realizacion de analisis de riesgo, los retrasos en la implementacion de medidas, las
dificultades en la aplicacion de las mismas por su falta de adecuacion, y su suspension

inconsulta en algunos casos®?.

Otro de los problemas mas acuciantes, y que dificulta el cumplimiento de las
obligaciones del Estado en materia de proteccion, es la baja cobertura de estas medidas.

Segiin HRW,

“la gran mayoria de los defensores de derechos humanos que han sido
asesinados desde 2016 [hasta 2020] no contaban con estos esquemas. En 2019,
apenas 6 de los 108 defensores de derechos asesinados habian recibido
esquemas de proteccion, incluidos 3 que estaban usando su esquema cuando

fueron asesinados” %3.

Ademas, la demora en la dotacion de las medidas de protecciéon complica la

consecucion del deber de proteger por parte del Estado. Segun indica HRW:

“la UNP tiene 30 dias para evaluar el riesgo de una persona que solicita
proteccion. Sin embargo, [...] en mayo de 2020, estos analisis de riesgo se
habian realizado “con un promedio de 160 dias fuera de términos”; y en

diciembre de 2020, con un promedio de 101 dias después del plazo legal” 84,

Pese a lo requerido, la implementacion de medidas de proteccion colectivas es
sumamente limitada. El presupuesto de la UNP para la adopcion de este tipo de medidas
es irrisorio, representando en 2020 apenas el 0,08 % del presupuesto total de la unidad.
Ademas, entre 2017 y 2019, mas del 90% de las solicitudes de medidas de proteccion

colectivas fueron rechazadas®’.

81 [dem, pérr. 281.

82 [dem, pérr. 283-296.

8 HRW, Lideres desprotegidos y comunidades indefensas. Asesinatos de defensores de derechos humanos
en zonas remotas de Colombia, op. cit., p. 78.

8 fdem, p. 83.

85 {dem, p.84.
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Junto a estos dos mecanismos de proteccion, SAT y UNP, el Estado de Colombia ha
implementado otros instrumentos en observancia a lo estipulado en el Acuerdo de Paz en

esta materia. De entre los mismos, destacan:

e El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP), orientado a
la promocion de los derechos y garantias en el ejercicio de la oposicion politica y a la
prevencion de la estigmatizacion y persecucion en el seno de las organizaciones
sociales y politicas®;

e Los “Lineamientos para la proteccion efectiva de los derechos de los defensores de
derechos humanos y sus organizaciones, integrantes de los movimientos politicos,
lideres politicos sociales y sus organizaciones”, elaborados por la Procuraduria
General de la Nacion con el fin de legitimar y dar reconocimiento a la importante labor
de los defensores de derechos humanos®’;

e El Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones
en los Territorios, creado en abril de 2018, y cuyo objetivo era el establecimiento de
medidas “integrales” para proteger a comunidades y organizaciones en riesgo, a través
de, entre otros, la implementacion de planes de prevencion y autoproteccion, y el

establecimiento de promotores de paz y convivencia®®,

A la fecha también se encuentran en proceso de elaboracion otra serie de programas

y politicas anunciados entre los afios 2018 y 2019. En concreto:

e La Politica Publica de Proteccion Integral y Garantias para Lideres Sociales,
Comunales, Periodistas y Defensores de Derechos Humanos;

e El Plan de seguridad para personas involucradas en la sustitucion de cultivos ilicitos;

e Y el Plan de Choque para la Mitigacion de los Riesgos a los que Estan Expuestos los

Defensores y Defensoras®’.

Finalmente, por lo que respecta a la investigacion y judicializacion de los delitos
cometidos contra defensoras y defensores de derechos humanos, un paso importante ha
sido la creacion de una Unidad Especial de investigacion dentro de la Fiscalia General de

la Nacién. Esta Unidad se compone del Cuerpo Elite integrado por policias, peritos en

8 CIDH, Informe sobre la situacién de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 254.

87 [dem, pérr. 256.

88 fdem, p. 102.

% fdem, p. 109-113.
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investigacion criminal y analistas, y tiene por objeto desarticular la conducta delictiva de
organizaciones criminales que amenaza la vida de defensores de derechos humanos o
lideres sociales®. Ademas, el Estado colombiano, a través de la Fiscalia General de la
Nacion, ha adoptado varias directivas encaminadas a facilitar la investigacion de estos
crimenes. En 2016 se publico la Directiva No. 011 sobre la investigacion de amenazas
contra personas defensoras de derechos humanos orientada a establecer las pautas
metodoldgicas para la investigacion de los asesinatos contra personas defensoras®!,
complementada en 2017 con la Directiva No. 0002 sobre los lineamientos para la

investigacion de crimenes cometidos en contra de defensores de derechos humanos®2.

Datos oficiales apuntan que en los ultimos afios se han dado avances significativos
en los procesos judiciales”. Como se indico, segun la Fiscalia, los crimenes contra
defensores de derechos humanos en 2021 fueron esclarecidos en un 68%”*. Ademas, se
han verificado acciones judiciales efectivas en 285 de los 417 casos conocidos, lo que se

corresponde con un aumento de 16 puntos en comparacion a febrero de 2020%.

Sin embargo, los datos mas recientes de la Fiscalia no hacen referencia a las
condenas, y por lo tanto no es posible saber en cuantos de los casos se sancionaron a los
responsables. Esta institucién no presenta una estrategia de responsabilizacion efectiva a
los “determinadores” o los jefes de los grupos armados. Si bien 25 de los integrantes de
los grupos fueron judicializados en 2021°, se desconoce cuéantos de ellos eran

efectivamente autores mediatos de los homicidios.

Como se puede evidenciar, el Estado de Colombia ha orientado sus esfuerzos en la
creacion de instrumentos y politicas publicas encaminadas a la consecuciéon de sus
obligaciones en materia de proteccion de personas defensoras de derechos humanos. Sin
embargo, los problemas en su implementacion, las duplicidades y descoordinaciones entre
los mismos, y su evidente ineficacia, sefialan que los esfuerzos no son suficientes para dar

el debido cumplimiento a las obligaciones contraidas. Ademads, ha priorizado iniciativas

%0 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 255.

o1 {dem, parr. 252.

92 {dem, parr. 256.

9 HRW, Lideres desprotegidos y comunidades indefensas. Asesinatos de defensores de derechos humanos
en zonas remotas de Colombia, op. cit., p. 114 y siguientes.

%FGN, Noticia, Fiscalia superé el 68% en avance de esclarecimiento de crimenes contra defensores de
derechos humanos, en 2021, op. cit.

95 fdem.

% fdem.
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politicas creadas tras la firma del Acuerdo, en lugar de proceder a la plena implementacion

de lo que este documento, de rango constitucional, ya disponia®’

La CIDH ha subrayado cémo la gran cantidad de mecanismos creados puede
dificultar una coordinacion efectiva entre las instituciones implicadas, dispersando los

esfuerzos y menoscabando el logro de los objetivos planteados®®.

En relacion con las obligaciones mencionadas, el Estado deberia, a través de los
mecanismos indicados, asegurar las condiciones para que las personas defensoras
realizasen sus actividades en un entorno seguro y libre. Sin embargo, el aumento
progresivo en el numero de asesinatos contra personas defensoras desde la firma del
Acuerdo de Paz es un indicador claro de la insuficiencia de las medidas implementadas
por el Estado, asi como una evidencia firme de las debilidades del mismo para la
consecucion de su debida diligencia en materia de prevencion y proteccion a personas

defensoras.

Los datos expuestos nos evidencian que la falta de presencia estatal en los territorios
desmovilizados, y la ubicacion en ellos de economias criminales, ha aumentado la
hostilidad y la violencia contra personas defensoras en esas regiones. Pese a la creacion de
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad con el fin de atajar una de las causas
principales de la violencia contra defensores, como es la persistencia de organizaciones
criminales, el bajo compromiso del Estado con el desempefio efectivo de esta Comision,
asi como el deficiente funcionamiento de estos espacios de didlogo, dificulta la

consecucion de sus responsabilidades en esta materia.

La mayoria de las personas defensoras asesinadas no contaban con esquemas de
proteccion a su disposicion. Ademads, estas se han demostrado ineficaces por falta de
idoneidad y flexibilidad. La demora en la dotacion de las mismas no responde con la
urgencia que estas requieren y los sistemas de alerta temprana implementados no estan

funcionando con la eficacia necesaria en estos casos.

El conjunto de estos problemas contribuye a un deficiente proceso de investigacion
y de rendicion de cuentas, y dan lugar al incumplimiento por parte del Estado Colombiano

de su deber de proteger la vida de las personas defensora de derechos.

97 Museo Casa de la Memoria, Cuando tenga la tierra. Algunas claves para entender los asesinatos de
lideres sociales tras la firma de los acuerdos de paz en Colombia, 2021, p. 19.
%8 Idem, parr. 273.
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5. SISTEMATICIDAD DE LOS ASESINATOS A PERSONAS DEFENSORAS DE
DERECHOS HUMANOS. ;SE PUEDE HABLAR DE CRIMEN DE LESA
HUMANIDAD EN COLOMBIA?

5.1. INTRODUCCION AL CRIMEN INTERNACIONAL DE LESA HUMANIDAD

En el marco del Derecho internacional, los crimenes de lesa humanidad encuentran
su definicion en el articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI), conocido

también como Estatuto de Roma, aprobado en 1998 y con entrada en vigor en el afio 2002.

El articulo mencionado tipifica una serie de actos punibles como crimenes contra la
humanidad, si son cometidos como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacidn civil, y sin ser necesaria la concurrencia de un conflicto armado. Estos actos
incluyen, entre otros, asesinato, tortura, deportacion o traslado forzoso de la poblacion, o

persecucion®.

Para determinar la existencia de un crimen de lesa humanidad, es necesario acreditar
la concurrencia de un conjunto de elementos de caracter material (actus reus) y de caracter

subjetivo (mens rea).

5.1.1. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL CRIMEN DE LESA HUMANIDAD
5.1.1.1 Elementos materiales
A) Ataque generalizado

Segun el parrafo segundo letra (a) del Estatuto de la CPI, un "ataque dirigido contra
cualquier poblacion civil" significa "un curso de conducta que implique la comision
multiple de los actos a que se refiere el parrafo 1 contra cualquier poblacion civil, de
conformidad con la politica de un Estado o de una organizacion para cometer ese ataque

22100

0 en su promocion". Asi, la existencia de un “ataque”'” se define como una comision

multiple de actos, enumerados en el primer parrafo del art. 7 del Estatuto de Roma, siempre

9 Véase: Art. 7.1 Estatuto de Roma.

100 Por 1o que se refiere al ataque en si mismo, la primera definicion que se encuentra llega del caso Akayesu,
cuya decision indica que «el acto [individual] debe ser cometido como parte de un ataque sistematico o
generalizado» (El Fiscal c. Akayesu, ICTR-96-4-T, parr. 578. Véase también El Fiscal c. Galic, IT-98-29-
T, parr. 141; el fiscal c. Blaskic, IT-95-14-A, parr. 101, entre otros).

Se define, ademas, el ataque como una multiplicidad de los actos enumerados en el primer parrafo del art. 7
«orquestados en escala masiva y/o en forma sistematica» El Fiscal c. Akayesu, op. cit., parr. 578
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que formen parte de una linea de conducta que implique la reiteracion - sistemdtica y/o

generalizada - de los mismos!®!.

Como se extrae del precepto, el referido ataque debera tener un carécter generalizado
o sistematico, lo que incidird atin mas en su gravedad'’?. Ambas expresiones excluyen
actos de violencia aleatorios o aislados, pero su significado presenta diferencias. El ataque
sera generalizado en atencion a su gran escala y al nimero de personas a las que se dirige,
mientras que sera considerado sistematico en atencion al caracter organizado de los actos
de violencia!'®. Por ello, el hecho de que el ataque sea generalizado implicard un nimero
sustancial de victimas y tal vez una extension geografica de la victimizacion!®, aunque
parezca dificil trazar una linea cuantitativa'®. Esto puede ser el resultado tanto de
multiples acciones como de un inico acto inhumano «de magnitud extraordinaria»'%. Por
su parte, el ataque sistematico, no exigira un elevado numero de victimas, pero si la

existencia de un alto grado de planificacion y organizacion en el ataque'®’.

B) El sujeto pasivo: la poblacion civil

La poblacion civil se erige como el sujeto pasivo o titular del bien juridico protegido
por la prohibicion del crimen contra la humanidad. Ante la ausencia en el Estatuto de la
CPI de una definicion del concepto de poblacion civil, cabe remitirse a lo dispuesto por
los Tribunales Penales Internacionales. La jurisprudencia ha aclarado que no es necesario
que el ataque se dirija contra todos los miembros de una poblacion, siendo suficiente con

que afecte a un grupo dentro de la misma'%.

101 Marquez Carrasco, M.C., Los elementos comunes de los crimenes contra la humanidad en Derecho
Internacional penal, 2008, Revista General de Derecho Penal, n. 9, p. 19.

102 Bn 1a jurisprudencia emanada de los Tribunales Penales Internacionales no se requiere la concurrencia de
ambas caracteristicas de manera acumulativa, siendo suficiente uno solo de estos dos elementos. El Fiscal
c. Tadic, IT-94-1-T, parr. 646-648; El Fiscal c. Akayesu, op.cit., parr. 579.

103 B] Fiscal c. Akayesu, op. cit., parr. 394.

104 Schabas W.A.,.Bernaz N., Routledge handbook of international criminal law, 2011, p.130.

105 Jdem. Como se ha dicho, la CPI aborda esta cuestion exigiendo actos inhumanos multiples, pero los
tribunales poco han hecho poco para aclarar el significado de generalizado.

106 [as Salas de Cuestiones Preliminares de Bemba, Katanga y Ngudjolo también llegaron a la conclusion
de que un ataque generalizado entrafiaba "un ataque perpetrado sobre una amplia zona geografica o un ataque
en una pequefia zona geografica dirigido contra un gran niimero de civiles" (Fiscal c. Bemba, ICC-01/05-
01/08-424, parr. 83; Fiscal c. Katanga y Ngudjolo, ICC-01/04-01/07-717, parr. 395). Una aclaracion viene
del Caso Ayakesu en cuya sentencia se lee que es necesario que el ataque sea «masivo, frecuente, accion de
gran escala, realizado de manera colectiva con considerable gravedad y dirigido contra una multiplicidad de
victimasy. A tal efecto, véase: Marquez Carrasco, M.C., Los elementos comunes de los crimenes contra la
humanidad en Derecho Internacional penal, op. cit. p. 21).

107 Schabas, W.A.,Bernaz, N., Routledge handbook of international criminal law, op. cit. p. 130.

108 Fiscal c. Bemba, op. cit., parr. 77.
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Por su parte, para definir lo que se entiende con el término “civil”, los tribunales han
recurrido a la definicion dada por Derecho internacional humanitario!®. En su aplicacion,
se incluyen las personas que no participan activamente en las hostilidades en el momento
del crimen, independientemente de su condicion oficial!!®. Cuando los crimenes han sido
cometidos en tiempo de paz, el Tribunal Penal Internacional para Ruanda ya manifestd
que el conjunto de la poblacion debe ser calificada como civil, a excepcion de aquellas
personas que tengan asignado el deber de mantener el orden publico y dispongan de los
medios legitimos para ejercer la fuerza'!!. En consonancia con lo anterior, el concepto de
«poblaciodn civil» en los elementos constitutivos de los crimenes contra la humanidad debe

ser interpretado de forma amplia y general.

C) Conexion entre autoridad y politica

Otra de las caracteristicas que han de concurrir en el ataque generalizado o
sistematico, segun el articulo 7.2.a del Estatuto de la CPI, es que dicho ataque se lleve a
cabo “de conformidad con la politica de un Estado o de una organizacion de cometer ese
ataque o para promover esa politica”. Esto implica la necesidad de una conexion entre el
ataque y una politica o plan dirigido, preconcebido u organizado, que permita diferenciarlo

de otros actos de violencia espontaneos o aislados!!2.

Si el ataque es perpetrado por un actor estatal, debe tenerse en consideracion que no
se requiere que el plan o politica llegue del mas alto nivel de poder, siendo suficiente que
sea adoptado por los 6rganos regionales o locales del Estado. Ademads de esto, tanto en el
caso de actores estatales como no estatales, no es necesario que el plan o politica se

exponga formalmente de forma expresa, clara y precisa'!®. Bastaria con que siguiese un

109 Schabas W.A.,Bernaz N., Routledge handbook of international criminal law, op. cit., p. 132.

110 Riscal c. Blaskic op.cit., parr. 214; "[1]a poblacion civil [...] comprende a todas las personas que son
civiles, a diferencia de los miembros de las fuerzas armadas y otros combatientes legitimos". También se
aclara que una poblacion civil no pierde su condicion por la presencia de algunos combatientes pertinentes
a las fuerzas armadas.

1 Fiscal ¢. Kayishema, ICTR-95-1-T, parr. 128.

De aqui deriva una definicion muy amplia del término civil que comprende e incluye la que se utiliza en el
Derecho Internacional Humanitario, incorporando las personas que en este ultimo no estan protegidas
Marquez Carrasco, M.C., Los elementos comunes de los crimenes contra la humanidad en Derecho
Internacional penal, op. cit., p.27: véase también El Fiscal c. Kayishema, op. cit., parr. 127.

112 Fiscal ¢. Bemba, op.cit., parr. 81.

113 Fiscal c. Akayesu, op. cit., parr. 580; véase también Fiscal c. Tadic, op. cit., parr. 653.
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patron regular, incluso de manera implicita o de facto, y que se pudiera deducir de la

naturaleza del ataque''*.

5.1.1.2 Elementos subjetivos

El articulo 30 del Estatuto de Roma exige que el autor actie con conocimiento del
atentado: de ahi que se requiera una "intencion general" de cometer cualquiera de los actos
criminales que figuran en la parte especial de la definicion de los crimenes contra la
humanidad''®>. En base a ello, por lo general, el elemento subjetivo consistira en la
conciencia del contexto en el que se inscriben los actos delictivos. Por otro lado, seglin lo
dispuesto en el articulo 7, el autor debe saber que sus actos forman parte de un ataque
contra la poblacién civil. A tal fin, solo es necesario que tenga conocimiento de la mera

existencia del ataque y no de todas las caracteristicas del mismo!!®.

El mismo nivel de conocimiento se requiere respecto del plan o politica, aunque sin
necesidad de abarcar los detalles precisos'!”. En consonancia, el elemento subjetivo
exigido en la configuracion del crimen de lesa humanidad estaria satisfecho si el acusado
tenia conocimiento de que su conducta formaba parte del ataque o tenia la intencidén de

establecer dicha conexion!!8,

114 Marquez Carrasco, M.C., Los elementos comunes de los crimenes contra la humanidad en Derecho
Internacional penal, op. cit., p. 34; véase también Fiscal c. Bemba, op.cit., parr. 81 y Fiscal c. Katanga y
Ngudjolo, op.cit., parr. 396.

115 Articulo 30 del Tratado de Roma, Elemento de intencionalidad: “1. Salvo disposicion en contrario, una
persona serd penalmente responsable y podra ser penada por un crimen de la competencia de la Corte
unicamente si los elementos materiales del crimen se realizan con intencién y conocimiento de los elementos
materiales del crimen. 2. A los efectos del presente articulo, se entiende que actia intencionalmente quien:
a) En relacion con una conducta, se propone incurrir en ella; b) En relacion con una consecuencia, se propone
causarla o es consciente de que se producird en el curso normal de los acontecimientos. 3. A los efectos del
presente articulo, por “conocimiento” se entiende la conciencia de que existe una circunstancia o se va a
producir una consecuencia en el curso normal de los acontecimientos. Las palabras “a sabiendas” y “con
conocimiento” se entenderan en el mismo sentido”.

116 Ademas, no se requiere ninguna prueba «de que el autor haya tenido conocimiento de todas las
caracteristicas del ataque o de los detalles precisos del plan o politica del Estado u organizacion», Klamberg,
M., Commentary on the law of the International Criminal Court, op. cit., p.73.

17 En el Caso Kayishema, sin dar mayores explicaciones, se indica que «el acusado debe tener conocimiento
de que su(s) acto(s) es (son) parte de una ataque generalizado o sistematico sobre una poblacion civil y de
conformidad con algun tipo de politica o plan», Fiscal c. Kayishema, op. cit., parr. 134.

118 Schabas, W.A., Bernaz, N., Routledge handbook of international criminal law, op. cit., p. 133.
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5.2. ANALISIS RELACIONADO DEL CRIMEN DE LESA HUMANIDAD EN EL
CONTEXTO DEL ASESINATO DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS EN COLOMBIA

La posible conexion con la comision de crimenes de lesa humanidad nace de la
identificacion de patrones comunes en los ataques contra lideres y lideresas en Colombia.
Puede considerarse que, constatada su gravedad y sistematicidad, los hechos perpetrados,
en tanto se configuran como conductas recogidas por el articulo 7 del Estatuto de la CPI,
podrian llegar a considerarse constitutivos de crimenes internacionales de lesa humanidad.
A tal efecto, el presente informe analiza los ataques contra personas defensoras
perpetrados en Colombia con los elementos que configuran el tipo delictivo mencionado,

tanto de cardcter material como subjetivo.

Respecto a los elementos objetivos, sera necesario acreditar la concurrencia de un
ataque sistematico o generalizado contra la poblacion civil, en el que se integren algunas
de las conductas descritas. En el caso colombiano, la justificacion de la sistematicidad o
generalidad viene determinada por el elevado nimero de personas defensoras de derechos
humanos, victimas tanto de asesinatos como de otro tipo de agresiones y graves
vulneraciones de derechos. Sobre este particular, tal y como ha reflejado el presente
informe, y siguiendo los registros de INDEPAZ, las cifras no han cesado desde la firma
del Acuerdo de Paz. Como registra la organizacion, los asesinatos contabilizados hasta el
afio 2021 ascienden a 1.283 personas, siendo 2020 el afio con mayor numero de asesinatos
perpetrados contra este colectivo!!®. Por lo que respecta a otro tipo de agresiones, y con
base en este caso en los datos recogidos por el Programa Somos Defensores, en el afio
2020 fue registrado un aumento del 15% respecto a las de 2019, un 20% respecto a las de

2018 y un 73% en relacion con las de 2017!2°,

Ademads, estas agresiones y asesinatos se concentran en areas especificas del
territorio colombiano, caracterizadas por una falta de presencia estatal, el emplazamiento
de actividades ilegales y la priorizacion de la implementacién de varios programas

derivados del Acuerdo de Paz - como los PDET o el PNIS-. Reflejo de ello es que en tan

119 INDEPAZ, Cifias de la violencia en las regiones 2021, op. cit.
120 Porcentajes propios calculados en funcién a los Informes anuales del Programa Somos Defensores de
2017, 2018, 2019 y 2020, op. cit.
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solo 7 de los 32 departamentos colombianos (Antioquia, Cauca, Valle del Cauca, Choco,

Narifio, Norte de Santander y Putumayo) se concentran el 70% de los homicidios'?!.

Sobre el caracter de las victimas, y siguiendo lo dispuesto para la caracterizacion de
la poblacioén civil, los defensores y defensoras de derechos humanos quedarian claramente
incluidas en su definicién, maxime en tiempos de paz como el que actualmente se vive en
Colombia. Su unica filiacion es de caracter ideoldgico, social o politico. A este respecto,
en base a los datos registrados por el Programa Somos Defensores en 2020, de los
asesinatos contra lideres sociales y personas defensoras, el 25% eran integrantes de las
Juntas de Accion Comunal, el 20% lideres comunitarios, otro 20% lideres indigenas, y el

15% lideres campesinos!?2.

Por todo ello, la sistematicidad que exige el ataque vendria dada por la concurrencia
de varios elementos: el elevado numero de victimas, su seleccion en base a la filiacion
ideoldgica, social o politica, o su concentracion en areas geograficas particularmente

afectadas por las consecuencias del conflicto armado — zonas PDET-.

Junto a la sistematicidad del ataque, su configuracion exige también la existencia de
una autoridad u organizacion comun dirigida a su comision, actuando en base a una
politica concertada, ya sea de caracter publico o privado, disefiada como plan
preconcebido para el desarrollo de los hechos. Sobre este extremo, de los hechos
analizados podria extraerse la existencia de una politica dirigida a la supresion de los
lideres, lideresas y defensores de derechos humanos, en tanto personas que utilizan su
resistencia y reivindicacion para denunciar las irregularidades, los actos de corrupcion y
las vulneraciones de derechos perpetradas por el Estado y otras organizaciones. Las
acciones criminales estarian especialmente dirigidas a la obtencion del control territorial,
tanto por parte de miembros organizados del ejército estatal como por grupos criminales
actuando bajo la aquiescencia o incluso el apoyo del Estado'?*. El Estado podria establecer
con claridad la autoria y la motivacion de las agresiones, pero decide no hacerlo. Asi,

aunque la autoria de las agresiones no pueda atribuirse a una Unica persona o colectivo, su

121 Seguin €l comunicado de la Defensoria del Pueblo: Un fotal de 145 lideres sociales y defensores de
derechos humanos fueron asesinados en 2021, op. cit.

122 Programa Somos Defensores, La mala hora, op.cit., p. 97.

123 CIDH, Informe sobre la situacion de personas defensoras de derechos humanos y lideres sociales en
Colombia, op. cit., parr. 45; Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General. Mision de Verificacion
de las Naciones Unidas en Colombia, op. cit., parr. 8; Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General.
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, S/2021/1090, op. cit., parr. 48.
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ejecucion dependerd directa o indirectamente de la existencia de dicha planificacion o

politica que persigue la represion de la resistencia y del liderazgo.

Realizado este andlisis relacional de los elementos materiales, debe procederse al
analisis de los elementos subjetivos, y en concreto, de la existencia de conocimiento de la
perpetracion del ataque. Este elemento resulta suficientemente contrastado por la eleccion
de las victimas, perfectamente identificadas como personas defensoras de derechos
humanos, asi como por la propia constatacion de que se esta actuando bajo la existencia
de un plan o politica preconcebida y encaminada a un claro objetivo: castigar la resistencia

y la reivindicacion social y politica.

Por todo lo descrito, puede concluirse que el ataque sistematico contra personas
defensoras de derechos humanos perpetrado por actores colombianos podria ser
constitutivo de un crimen de lesa humanidad, en tanto concurre la existencia de un ataque
sistematico, perpetrado contra un grupo de poblacion civil, bajo los auspicios de politicas
o planes de entidades estatales y no estatales, y dirigidos a suprimir los movimientos de

resistencia y reivindicacion de derechos.

6. CONSIDERACIONES FINALES

El aumento de la violencia contra personas defensoras de derechos humanos desde
la firma del Acuerdo de Paz ha hecho patente toda una serie de patrones de repeticion y
sistematicidad en los homicidios contra lideres sociales en el pais. Las agresiones y
asesinatos contra estos colectivos, principalmente lideres comunitarios, campesinos e
indigenas, se concentran en su mayoria en unas pocas regiones donde operan grupos
armados, hay una alta presencia de economias ilegales, existen actividades de narcotrafico
y produccion de drogas, tienen lugar fuertes procesos de organizacion social, han sido
priorizadas para la aceleracion de los procesos del Acuerdo de Paz por medio de las zonas
PDET, presentan niveles de pobreza por encima del promedio nacional y una ausencia

recurrente de las instituciones del Estado.

Las obligaciones internacionales vinculan al Estado colombiano con el
cumplimiento del deber de proteger a las personas defensoras de derechos humanos y
lideres sociales contra ataques de terceros. Para ello, y en virtud de los documentos
apuntados, el Estado debe implementar mecanismos adecuados y efectivos con el fin tanto

de prevenir los ataques, como de garantizar que los verdaderos autores rindan cuentas.
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Durante estos ultimos afios, y en respuesta a las obligaciones contraidas en el
Acuerdo de Paz, el Estado colombiano ha promovido la creacién de varios mecanismos
de prevencion, proteccion y judicializacion frente a la violencia que se ejerce contra este
colectivo. Sin embargo, esta amplia cantidad de herramientas no se ha traducido en una
mayor efectividad. La duplicidad de espacios, la falta de claridad en funciones, el recorte
presupuestario y las deficiencias en su funcionamiento, han generado que la multiplicidad
de mecanismos haya dado lugar a una dispersion de esfuerzos y por ende, a una
insuficiencia a la hora de dar cumplimiento a sus obligaciones. El aumento progresivo en
el nimero de asesinatos contra personas defensoras desde la firma del Acuerdo de Paz es
un indicador claro de la insuficiencia de las medidas implementadas por el Estado, sobre
todo cuando se identifica que la mayoria de las y los defensores asesinados no contaban

con esquemas de proteccion a su disposicion.

Por otro lado, el Estado colombiano también debe asumir la obligacién de
proporcionar todos los recursos necesarios para el desarrollo de una investigacion
imparcial, transparente y efectiva que asegure la condena de los autores de los ataques. Sin
embargo, y pese a los tltimos avances en los procesos judiciales, particularmente en 2021,
la informacion sobre las condenas de los autores de los asesinatos, y sobre todo de los

autores mediatos, es bastante limitada.

Junto a la constatacion de las deficiencias e incumplimientos del Estado colombiano
en relacion con sus obligaciones de proteccion a las personas de derechos humanos, este
informe trata de argumentar que el asesinato de lideres y lideresas puede ser enmarcado
en un patrén de sistematicidad que pudiera conducir a su consideracion bajo la figura penal
de crimenes contra la humanidad. En virtud de lo dispuesto en el Estatuto de Roma, la
configuracion legal de este crimen incluye la necesaria concurrencia de elementos
objetivos — ataque sistematico o generalizado contra la poblacion civil en el marco de una
politica o plan preconcebido - y subjetivos — conocimiento de las actuaciones y de su

inclusion en el marco de dicha politica-.

En cuanto a la justificacion de la existencia de los elementos objetivos, de los datos
referidos pueden extraerse rasgos de sistematicidad y de generalidad. El 70% de los
homicidios se concentran en siete departamentos -Antioquia, Cauca, Valle del Cauca,
Chocd, Narifio, Norte de Santander y Putumayo - y especialmente focalizados en zonas,
como vimos, con caracteristicas concretas y especialmente afectadas, como las zonas

PDET. Ademas, los ataques siguen un plan bien definido, pues los autores buscan reprimir
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a quienes utilizan su resistencia y reivindicacién para denunciar las irregularidades, los
actos de corrupcion y las vulneraciones de derechos perpetrados por el Estado y las
organizaciones criminales, bajo el objetivo afiadido del control territorial. Por otro lado,
en lo que respecta al elemento subjetivo, es evidente que existe el conocimiento por parte
de los autores de que sus ataques no son aislados y ocasionales, sino parte de una politica
de control bien radicada en el territorio y en base a unos objetivos concretos de eliminacién

de la resistencia.

En lo que llevamos de afio, segiin datos de INDEPAZ, ya se registran 24 nuevos
asesinatos de defensores de derechos humanos, ejemplo de la perpetuacion de esta
violencia consentida o perpetrada por el Estado colombiano frente a la resistencia. Por
todo esto, es posible concluir que existe una falta de compromiso y diligencia debida del
Estado colombiano en materia de prevencion y proteccion a las personas defensoras y que
de forma recurrente se vienen incumpliendo las obligaciones asumidas por el Estado, tanto
en virtud de instrumentos nacionales, como el Acuerdo de Paz, como internacionales.
Todo ello, motivado por una politica permisiva de represion, que permite y fomenta la
ocurrencia en el pais de actos criminales sistematicos que, por sus caracteristicas y los
elementos comunes del colectivo poblacional al que se dirigen, pueden estar constituyendo

incluye un crimen de lesa humanidad contra personas defensoras de los derechos humanos.
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