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La Clinica Juridica per la Justicia Social de la Facultat de Dret de la Universitat de
Valéncia es un espacio de promocion de la excelencia en la formacion de
Grado y Postgrado, en el cual estudiantes prestan asesoramiento, gratuito y sin animo de
lucro, bajo la supervision de profesores y profesionales vinculados a la Universitat. El
proyecto formo parte del programa Campus de Excelencia Internacional
“VLC/CAMPUS. Valéncia, International Campus of Excelence”, y hoy en dia es un
proyecto propio de la Facultat de Dret de la Universitat de Valéncia.

Desde el afio 2006 se ha puesto en practica esta iniciativa docente de caracter innovador
que utiliza la metodologia clinica para la practica juridica de los y las estudiantes de
Derecho, al mismo tiempo que proporciona asesoramiento gratuito a ONG, entidades
sin &nimo de lucro y personas sin recursos econdmicos o en riesgo de exclusion social.

El modelo de formacion seguidoen la Clinica Juridica conecta la ensefanza del
Derecho con la realidad juridica, ofreciendo al estudiante la posibilidad de conocer casos
reales y actuar sobre ellos, especialmente de los colectivos mas desfavorecidos.
Se pretende formar juristas socialmente comprometidos y sensibilizados ante las
desigualdades y en la lucha contra la injusticia; es decir, con una mayor conciencia social,
ejerciendo asi la funcion social que la Universitat piblica también tiene asignada. En la
metodologia clinica se utilizan métodos interactivos para enseflar habilidades
y competencias necesarias para la practica juridica. De esta forma, los estudiantes tienen
la oportunidad de trabajar con clientes reales y, al mismo tiempo, sus actividades son
supervisadas y guiadas por juristas y docentes expertos dentrode un sistema
estructurado y coherente. El aprendizaje con el método clinico es un proceso de
aprendizaje de como aprender de la experiencia (learning by doing).

Datos de contacto:

Campus de Tarongers s/n, 46022 Valencia (Espafia)
clinica@uv.es
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1. INTRODUCCION

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es un tratado internacional adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, que proporciona un marco integral y
universal de derechos humanos para los nifios y nifias, a los que reconoce concretas
necesidades y facultades en atencidon a sus circunstancias especiales de desarrollo y
madurez. A tal efecto, y ante un contexto en el que tales derechos carecian —mas alla de
la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959— de una proclamaciéon formal, como
también, y aun en mayor medida, de una efectividad material, la Convencion alcanzo el
hito de consagrar por primera vez una serie de derechos para los nifios y nifias en areas
como la vida y la salud, la educacion, la proteccion contra la explotacion y el abuso o la
participacion.

Desde su adopcion, y aunque siguen existiendo numerosos desafios para su
implementacion efectiva en muchos lugares, la Convencion ha sido ratificada por la gran
mayoria de paises del mundo, lo que refleja un compromiso global con la proteccion y
promocion de los derechos de los nifios y nifias. En el caso de Espaifia, el tratado fue
ratificado el 30 de noviembre de 1990, vinculandose asi legalmente a su disposiciones y
a la garantia efectiva de los derechos en ella proclamados.

Por cuanto se refiere al informe que nos ocupa, éste se enmarca en el proceso de
presentacion del séptimo informe periddico de Espaiia ante el Comité de los Derechos del
Niflo, cuyo plazo expird el pasado 15 de febrero de 2024 sin que la misma se haya
realizado; a tal efecto, se elabora un informe alternativo (...).

Se trata este de un informe que presenta una especial tematicidad, pues no pretende
abordar todas las dimensiones plasmadas en la Convencidn sino tan so6lo aquellas
referidas especificamente a la violencia contra los nifios y nifias. La misma cobra una
especial relevancia si se tiene presente que, segun Organizacion Mundial de la Salud, casi
un 23% de los nifios y nifias que habitan en Europa sufren violencia fisica, y un 10%
abusos sexuales!, cuyas consecuencias para su salud mental y emocional pueden resultar
muy graves y duraderas y es fundamental abordar de forma especifica e integral. Tal sera
el enfoque a adoptar a la hora de analizar las problematicas que a continuacion son objeto
de estudio.

En ultimo término, y a los efectos de alcanzar una mayor definiciéon del marco juridico
que nos ocupa, cabe referirse a la recientemente aprobada Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI).
La misma ha supuesto un avance normativo significativo en la proteccion de los derechos
de los nifios y nifias en Espafia, abordando especificamente areas relacionadas con su
desarrollo, proteccion y bienestar, de entre las que destacan las referentes a la adopcion
de un enfoque integral en la materia, la prevencion y deteccion temprana de situaciones
de riesgo, incluido el ambito digital, la participacion, el interés superior del menor o el
refuerzo de la cooperacion institucional en tales materias. Serd el marco de esta nueva
regulacion en el que se analicen muchas de las cuestiones de las que, a continuacion, el
presente informe se ocupa.

! OBSERVATORIO DE LA INFANCIA EN ANDALUCIA, Maltrato infantil. Cifras y datos (n.° 16.
Diciembre 2020). Disponible en: 7309 d CyD-Maltratolnfantil.pdf (observatoriodelainfancia.es)
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https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/7309_d_CyD-MaltratoInfantil.pdf
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/7309_d_CyD-MaltratoInfantil.pdf

2. ESTUDIOS Y DATOS

La lucha efectiva contra las violencias estructurales requiere que el Estado ejerza un papel
proactivo en su estudio. Ello permite comprender su magnitud real, identificar tendencias
y patrones, conocer el perfil de sus victimas y victimarios, profundizar en las secuelas de
quienes la padecen y constatar el grado de concienciacion ciudadana. Suministra, en
definitiva, una informacidon necesaria para abordarlo de manera integral a través de
politicas publicas.

Conocedor de la centralidad desempefiada por la informacion, en su Observacion General
N°® 5 (2003), que desarrolla los estandares de cumplimiento del articulo 4 de la
Convencion, el Comité de los Derechos del Nifio (en adelante, el Comité) dispone que:

Los Estados deben colaborar con los institutos de investigacion pertinentes y fijarse como objetivo el
establecimiento de un panorama completo de los progresos alcanzados en la aplicacion, con estudios
cualitativos y cuantitativos. Las directrices en materia de presentacion de informes aplicables a los informes
periddicos exigen que se recojan datos estadisticos desglosados detallados y otra informacion que abarque
todas las esferas de 1la convencion. Es fundamental no solo establecer sistemas eficaces de reunion de datos,
sino también hacer que los datos recopilados se evaluen y utilicen para valorar los progresos realizados en
la aplicacion, para determinar los problemas existentes y para informar sobre toda la evolucion de las
politicas relativas a la infancia. La evaluacion requiere la elaboracion de indicadores sobre todos los
derechos garantizados por la Convencion. (§48)

El desarrollo académico y estadistico impulsado desde sus instituciones ante la violencia
de género o, en fechas mas recientes, los abusos sexuales a nifios y nifias en el seno de la
Iglesia catolica? demuestra que el Estado espafiol es consciente de la importancia de este
tipo de informacion, al tiempo que dispone del conocimiento, las herramientas y los
medios necesarios para generarlo en d&mbitos como el de la violencia sexual ejercida
contra los nifios y nifias en el entorno familiar.

2.1. Los estudios cuantitativos y cualitativos oficiales en la materia

A través de su Informe sobre los abusos sexuales en el ambito de la Iglesia catolica y el
papel de los poderes publicos, el Defensor del Pueblo ha aportado nueva informacion
sobre la violencia sexual ejercida sobre los nifios y nifias en el nucleo familiar. Al amparo
de sus resultados, cabe afirmar la gran urgencia de su investigacion y la mayor
vulnerabilidad de sus victimas, pues no so6lo el 35% de los casos de abuso sexual sobre

2 Nos referimos, en concreto, al Informe sobre los abusos sexuales en el ambito de la Iglesia
catdlica y el papel de los poderes publicos, publicado por el Defensor del Pueblo en el afio 2023.
Tras la aprobacién de la LOPIVI, y siguiendo el ejemplo de otros paises europeos, el Congreso
de los Diputados, mediante una proposiciéon no de ley (PNL), encomendo a este organismo la
investigacion de las denuncias por abusos sexuales en el ambito de la Iglesia catdlica y el papel
de los poderes publicos ante las mismas. En su desarrollo, los equipos de trabajo se han
enfrentado a obstaculos tales como el recelo, las presiones y la falta de colaboracién de parte
de la jerarquia eclesiastica implicada, asi como el secretismo, el estigma y la ocultacién con los
que las victimas siguen relacionandose con las experiencias traumaticas vividas.
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nifios y nifias se produce en el entorno familiar®, sino que estas victimas tienen mayores
dificultades a la hora de revelar y denunciar los hechos padecidos, por razones tales como
su temor a destruir sus familias y el menor apoyo percibido de su entorno familiar.* De
esta manera, su desproteccion es mayor, especialmente, si se toma en consideracion que
mas del 95% de las victimas de abuso sexual infantil que relataron sus hechos lo hicieron,
por primera vez, ante sus padres u otros miembros de su familia.®

De manera paralela, la disposicion adicional 3* de la LOPIVI mandata al Centro de
Investigaciones Sociologicas (en adelante, CIS) la realizacion de encuestas anuales sobre
«las opiniones de la poblacion, tanto adulta como infantil y adolescente, con respecto a la
violencia ejercida sobre los nifios, nifas y adolescentes y la utilidad de las medidas
establecidas en la ley, que permita establecer series temporales para valorar los cambios
sociales mas relevantes sobre la violencia hacia la infancia y la adolescenciay.

Incumplimientos

° En el ambito del impulso académico desde las instituciones, persiste el agravio
entre la violencia sexual ejercida contra los nifios y nifias y otras formas de violencia
estructural, especialmente la de género y machista. Asi, mientras que el Ministerio de
Igualdad, la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género y el Observatorio
Estatal de Violencia sobre la Mujer difunden informes periddicos, recopilan trabajos
publicados y promueven la investigacion cientifica sobre la materia —llegando, incluso,
a convocar premios al efecto—, no existe una implicaciéon equiparable respecto a la
violencia sexual aqui tratada.

° En el ambito de la investigacion sociologica, a diferencia de la cobertura
proporcionada a otras formas de violencia estructural, especialmente la de género y
machista, y pese a lo prescrito por la DA 3% de la LOPIVI, el CIS no dispone de trabajos
especificos que aborden la cuestiébn que nos ocupa ni la percepcion social respecto a la

3 DEFENSOR DEL PUEBLO, Informe sobre los abusos sexuales en el mbito de la Iglesia catdlica
y el papel de los poderes publicos, 2023, p. 172. Segun la Fundacién Anar, sin embargo, las
agresiones sexuales a nifios y nifias que se cometen en la propia casa de la victima rondan el
50%, porcentaje similar al de los casos que son perpetrados por un familiar directo de los nifios
y nifas afectados. FUNDACION ANAR, Abuso sexual en la infancia y la adolescencia segun los
afectados y su evolucion en Espafia (2008 - 2019), 2020, pp. 76 y 101. Disponible en:
https://www.anar.org/wp-content/uploads/2021/12/Estudio-ANAR-abuso-sexual-infancia-
adolescencia-240221-1.pdf

* DEFENSOR DEL PUEBLO, Informe sobre los abusos sexuales..., pp. 397 y 427.

> DEFENSOR DEL PUEBLO, Informe sobre los abusos sexuales..., p. 179.
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violencia ejercida contra la infancia, al tiempo que la cuestion tampoco es contemplada
en estudios de caracter general.®

Recomendaciones:

° Impulsar la investigacion cualitativa y cuantitativa respecto de la violencia sexual
infantil desde las instituciones publicas, adoptando estrategias y procedimientos ya
empleados, validados y contrastados en el 4ambito de la violencia de género y machista.

° Instar al CIS al cumplimiento de la obligacion prevista en la DA 3% de la LOPIVIL.
2.2. Las fuentes estadisticas oficiales

Al amparo del articulo 22 ter de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, en la década de
los 2000 se implant6 en Espafia el llamado Registro Unificado de Maltrato Infantil
(RUMI), cuyo nombre pasé a ser Registro Unificado de Servicios Sociales sobre
Violencia contra la Infancia (RUSSVI) de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 44 de la
LOPIVI. Dicho precepto atribuye a este sistema la recepcion de la informacion estadistica
de casos de violencia sobre la infancia y la adolescencia procedente de los servicios
sociales.

Siguiendo esta estela, el articulo 56 de la LOPIVI mandata al Gobierno la creacion del
Registro Central de informacion sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia,
con la finalidad de recopilar, sistematizar y publicar, bajo unos pardmetros comunes y
uniformes, los datos estadisticos recabados por las distintas autoridades y
administraciones implicadas. Se pretende, con ello, reducir la dispersion y diversidad
estadistica existente entre instituciones y, especialmente, comunidades autonomas.

Por ultimo, el articulo 21.2 de la LOPIVI prevé la elaboracion de informes anuales en que
se evalue el grado de cumplimiento y la eficacia de la Estrategia de erradicacion de la
violencia sobre la infancia y la adolescencia. En su segundo apartado, el precepto afirma
que dichos informes contendran los datos estadisticos disponibles sobre violencia hacia
la infancia y la adolescencia.

Incumplimientos:

¢ Al respecto, el Ultimo estudio en materia de infancia y juventud publicado, el Estudio n° 3329:
Infancia y juventud ante la pandemia de la COVID-19, no contiene referencias a las posibles
situaciones de violencia sexual padecidas por este segmento de la poblacién durante los meses
de confinamiento, pese a la mayor vulnerabilidad de las victimas en dicho escenario y el aumento
de casos denunciado por asociaciones y organizaciones especializadas como Plataforma de
Infancia. CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS, Estudio n° 3329: Infancia y juventud
ante la pandemia de la COVID-19, 2021. Disponible en:
https://datos.cis.es/pdf/Es3329marMT_A.pdf




° El Registro Central de informacion sobre la violencia contra la infancia y la
adolescencia todavia no ha sido creado, al tiempo que la recopilacién y sistematizacion
de datos contintia estando sujeto a la diversidad de criterios existentes entre instituciones
y comunidades autonomas. En este punto, al amparo de la Observacion General N° 5
mencionada supra, el Comité ha advertido a Espafia, en reiteradas ocasiones, su
incumplimiento de los estandares de cumplimiento fijados:

- En las Observaciones finales sobre los informes periodicos primero y segundo
combinados de Esparia (2002), el Comité lamentaba que el Estado no hubiese «prestado
suficiente atencion a algunas de las preocupaciones y recomendaciones que expresd y
formul6 al examinar el informe inicial», entre las que situaba la recopilacion de datos [§
11]; al tiempo que expresaba su preocupacion «por la fragmentacion de la informacion»
[§ 19] e instaba a las autoridades espaiolas a perfeccionar «su mecanismo de recopilacion
de datos y de analisis de datos desglosados sistematicamente» [§ 20.a].

- En las Observaciones finales sobre los informes tercero y cuarto combinados de
Esparia (2010), el Comité denunciaba que el Estado no habia aplicado, «suficientemente»,
las medidas necesarias relativas a la reunion de datos [§ 8], recomendando el refuerzo de
«su mecanismo de reunion y analisis sistematico de datos desglosados» [§ 18]. Asimismo,
también expresaba su preocupacion por «las dificultades en la coordinacion de los datos
sobre los abusos sexuales a causa de la falta de un sistema centralizado de registro de los
casos de explotacion y abusos sexuales a nifos» [§ 61], recomendando una intensificacion
de los «esfuerzos por reunir datos sobre el alcance de la explotacion y los abusos sexuales
a nifios (...)» [§ 62.a] y el establecimiento de «un sistema centralizado de registro de los
casos de explotacion y abusos sexuales a nifios» [§ 62.b].

- En las Observaciones finales sobre los informes quinto y sexto combinados de
Espariia (2018), el Comité reproducia su recomendacion relativa a ampliar «la capacidad
de reunion de datos desglosados» [§ 10.a].

° Si bien la Estrategia de Erradicacion de la Violencia contra la infancia y
adolescencia fue publicada por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 en el
afio 2022, todavia no se ha presentado el informe anual que deberia evaluar los avances
producidos en el afio 2023, lo que imposibilita el acceso a los datos estadisticos sobre
violencia hacia la infancia y la adolescencia que deberia contener.

° No existen fuentes de datos estadisticos oficiales centrales que sistematicen la
informacion en funcion de criterios como el perfil de las victimas y los victimarios, el
ambito en el que se produce la violencia sexual, la reincidencia de los responsables o el
numero de condenas interpuestas y su estado de cumplimiento. Al respecto, las bases de
datos del Consejo General del Poder Judicial (en adelante, CGPJ) no disponen de portales
estadisticos especializados en violencia ejercida sobre la infancia.



° Los informes mdas recientes del Observatorio de la Infancia, organismo
especializado, abordan la cuestion de los abusos sexuales a nifios y nifias de manera
agregada, sin diferenciar entre sus distintas modalidades.”

° En definitiva, pese a que en su Lista de cuestiones previa a la presentacion del
septimo informe periodico (2023) el Comité ha instado al Estado a informar sobre las
medidas adoptadas orientadas a «mejorar la recopilacion y el analisis de datos sobre (...)
los nifios victimas de cualquier forma de violencia, incluida la violencia sexual» [§ 8.c],
cabe concluir que no se han producido avances significativos. Esta situacion ha provocado
que la obligacion estatal de generar informacion y recopilar datos sistematizados en
materia de abuso sexual contra nifios y nifias en el &mbito familiar se traslade a la sociedad
civil, de tal suerte que son asociaciones y fundaciones privadas —como la Fundacion
Anar o Save the Children— quienes toman la iniciativa y tratan de colmar el vacio dejado
por las instituciones.

Recomendaciones:

° Desarrollar categorias comunes a todas las instituciones y administraciones que
faciliten la recopilacion y sistematizacion de datos estadisticos, en cumplimiento de los
estandares de cumplimiento previstos en la Observacion General N° 5 y de las
Observaciones finales relativas a los informes anteriormente presentados.

° Impulsar la creacion del Registro Central de informacion sobre la violencia contra
la infancia y la adolescencia.

° Crear fuentes oficiales y centrales de datos estadisticos especializadas en violencia
sexual contra la infancia, equiparables a las existentes en materia de violencia de género
y machista.

3. INVESTIGACION

La nocion de debida diligencia en el marco de las investigaciones penales ha encontrado
considerable desarrollo en el marco de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, en adelante) y de su homénimo
Comité. Asi, hoy encuentra un refuerzo normativo en la propia CEDAW (articulo 2, letra
c), pero también en la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer

7 Vid. OBSERVATORIO DE LA INFANCIA, Boletin de datos estadisticos de medidas de proteccidn
a la infancia y la adolescencia, 25 (2022), pp, 165 y ss. Disponible en:
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadisticas/PDF/Boletin
Proteccion 25 PROVISIONAL.pdf; OBSERVATORIO DE LA INFANCIA, Boletin de datos
estadisticos de medidas de proteccion a la infancia y la adolescencia, 24 (2021), pp, 136 y ss.
Disponible en:
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadisticas/PDF/BOLET
IN_Proteccion ANO 2021 _ACCESIBLE.pdf



https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadisticas/PDF/Boletin_Proteccion_25_PROVISIONAL.pdf
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https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadisticas/PDF/Boletin_Proteccion_25_PROVISIONAL.pdf
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadisticas/PDF/BOLETIN_Proteccion_ANO_2021_ACCESIBLE.pdf
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadisticas/PDF/BOLETIN_Proteccion_ANO_2021_ACCESIBLE.pdf
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadisticas/PDF/BOLETIN_Proteccion_ANO_2021_ACCESIBLE.pdf
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadisticas/PDF/BOLETIN_Proteccion_ANO_2021_ACCESIBLE.pdf

(art. 4, letra c) y en la Recomendacion General n.° 28 sobre el citado articulo 2;
particularmente relevante es esta ultima al disponer que las autoridades estatales “también
tienen la obligacion de garantizar que las mujeres estén protegidas contra la
discriminacién cometida por las autoridades publicas, el poder judicial, las
organizaciones, las empresas o los particulares, tanto en la esfera publica como en la
privada”, afadiendo que “esta proteccion debera ser prestada por los tribunales
competentes u otras instituciones publicas y su cumplimiento estar asegurado mediante
las sanciones e indemnizaciones que correspondan”. Del mismo modo, y en el marco de
la Organizacion de los Estados Americanos, la debida diligencia encuentra prevision en
el articulo 7, letra b), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Para), y en fin, en el &mbito del Consejo
de Europa existe el Convenio sobre prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer
y la violencia doméstica (Estambul), cuyos articulos 5.2 y 18.1 abordan la cuestion.

Sin embargo, y en contraste con las citadas previsiones, como también con la doctrina
emanada de los 6rganos de garantia constituidos con arreglo a los distintos instrumentos
aludidos, la nocion de debida diligencia, que persigue una prevencion y sancion eficaces
de la violencia y una dispensa de la debida proteccion a sus victimas, no encuentra todavia
desarrollo efectivo en el ambito de la Convencion sobre los Derechos del Nifio ni de su
Comité.

Incumplimientos:

° Por anadidura, y si se realiza una bisqueda al respecto, son s6lo dos las referencias
que podemos encontrar en el marco juridico espafiol®: de un lado, y si atendemos a las
Observaciones finales que el Comité emitio (2 de febrero de 2018) sobre los informes
periddicos quinto y sexto presentados por Espafia, en sede de los “principales motivos de
preocupacion” expresados, y a modo de “medidas generales de aplicacion”, se cita de
forma especifica la cuestion de la debida diligencia, aunque tinicamente en relacién con
el nifio y el sector empresarial®.

°

8 En los Ultimos tiempos, son numerosos los casos que en Espafia han adolecido de una falta
de debida diligencia en el marco de las investigaciones. Sin animo de exhaustividad, y a modo
de ejemplo por su relevancia, pueden consultarse los Mandatos de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias y del Grupo de Trabajo sobre la
discriminacién contra las mujeres y las nifias de 9 de octubre de 2019 (ref. UA ESP 9/2019) y de
19 de diciembre de 2019 (ref. UA ESP 11/2019) dirigidos al Gobierno de Espafia.

® Parrafo 12, bajo la rubrica “derechos del nifio y sector empresarial”: “El Comité acoge con
satisfaccion la aprobacion de un plan nacional de accién sobre las empresas y los derechos
humanos en el Estado parte. Con referencia a su observaciéon general nium. 16 (2013) sobre las
obligaciones del Estado en relaciéon con el impacto del sector empresarial en los derechos del
nifio y los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos, que el Consejo de
Derechos Humanos hizo suyos en 2011, el Comité recomienda que el Estado parte: [...] b)
Incorpore una orientacién explicita a los derechos del nifio, incluido el requisito de que las
empresas apliguen medidas de diligencia debida en relacién con los derechos del nifio en la
ejecucién de sus actividades”.



° De otro lado, existen previsiones explicitas en la Estrategia de Erradicacion de la
Violencia sobre la infancia y la adolescencia del Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, que precisamente con posterioridad a la aprobacion de la Ley Organica
8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia (LOPIVI, en adelante), ha perseguido trazar “una hoja de ruta para todas las
administraciones” y “para todos los agentes que intervienen en la vida de la infancia y la
adolescencia, desde los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado hasta los
profesionales de la Justicia [...]”: en ella, la debida diligencia se aborda en calidad de
principio especial en este &mbito, y también se alude a la misma al postular como objetivo
la consecucion de unos servicios de justicia, sanidad o sociales amigables y adaptados
para los nifios y nifias!?. Sin embargo, y pese a que de un modo indirecto la Estrategia
pueda incidir en la cuestion de la debida diligencia a través de otras medidas, como las
que figuran en su «Tabla de Medidas» (1.1.4,2.2.4,2.2.5, etc.!!), no consta a dia de hoy
que existan previsiones normativas particulares en la materia, capaces de brindar un
soporte y un enfoque especifico desde el ambito de las investigaciones penales que, por
lo demas, seria de indudable necesidad.

° Mencion aparte cabe hacer a lo dispuesto por el Plan de Implementacion de la Ley
Orgéanica 8/2021, de 4 de junio'?. El mismo, que compromete la aprobacion a lo largo de
los afios 2022 y 2023 de diversos instrumentos normativos que podrian resultar
especialmente utiles a nuestros efectos, no ha encontrado el desarrollo pretendido, o al
menos no parece desprenderse asi de la relacion de acuerdos adoptados en el seno de la
Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia que figuran en su portal oficial'>.

° Especial atencién merece, con todo, el Plan de Accion contra la Explotacion
Sexual de Nifas, Nifios y Adolescentes del Sistema de Proteccion a la Infancia!, pese a

19 Vid., respectivamente, los apartados de «Enfoques y principios» y «Definiciones» en las
paginas 10 y siguientes.

'T'Vid. el apartado “Areas estratégicas, objetivos y lineas de actuacién”, en las paginas 18 y
siguientes.

12 Acuerdo sobre el Plan de Implementacion de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia. Disponible en: Microsoft
Word - Acuerdo CSIA - Plan Implementacion LOPIVI.docx (mdsocialesa2030.gob.es).

13 Puede consultarse en el siguiente enlace, que incorpora una relaciéon de Acuerdos, de entre
los que destacan aquellos en materia de distribucidén de fondos o créditos entre las distintas
Administraciones competentes: Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 -
Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia (mdsocialesa2030.gob.es)

14 Con arreglo al mismo se pretende, a través del acuerdo “entre la Administracion General del
Estado y las Comunidades Autbnomas”, sentar las bases para “reconociendo tanto el desafio
comun como las competencias de las distintas instituciones, implementar una serie de
iniciativas para prevenir este tipo de violencia contra la infancia y adolescencia tutelada o
acogida por las administraciones, mejorar la atencién a las victimas de explotacion sexual, y
reforzar estructuralmente al sistema de proteccion”. Acuerdo sobre el Plan de Accidn contra la
Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes del Sistema de Proteccion a la Infancia,
disponible en: Microsoft Word -
Plan de choque contra la_explotacion sexual Infancia 11.04.docx (mdsocialesa2030.gob.es)
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https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/infancia-y-adolescencia/PDF/Conferencia_Sectorial/Acuerdo_CSIA_Plan_Implementacion_LOPIVI.pdf
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https://www.mdsocialesa2030.gob.es/eu/derechos-sociales/infancia-y-adolescencia/PDF/Conferencia_Sectorial/Plan_de_Accion_contra_ESI_sistema_de_proteccion.pdf

que tampoco conste su ulterior desarrollo normativo, como tampoco la realizacion de las
modificaciones proyectadas de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal o de otras normas, ni la creacion del Registro Central de Informacion sobre la
violencia contra la infancia y la adolescencia'>. No existen, en fin, referencias especificas
a la cuestion de la debida diligencia en el Plan de Implementacion.

° Resulta imprescindible acudir a diversas Observaciones Generales en el marco de
la Convencion en busqueda de posibles indicadores en materia de investigacion penal: es
el caso de la Observacion General n.° 12 (2009), sobre el derecho del nifio a ser oido'®,
de la n.° 13 (2011), sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia!” y de lan.® 19 (2016) sobre Gasto Publico y los derechos del nifio!®. En el caso
de Espatfia, y pese a las reformas operadas en la regulacion procesal-penal, la LOPIVI no
ha incorporado estdndares en la investigacion, y tampoco debe olvidarse que, pese al
mayor desarrollo que en este &mbito se ha alcanzado en materia de violencia de género,

15 Vid. al respecto, Guia sobre la Ley Orgénica de Proteccion integral a la Infancia y la
Adolescencia frente a la Violencia elaborada por la Catedra de los Derechos del Nifio de la
Universidad Pontificia de Comillas, pags. 88 y 89. Disponible en: Guia LOPIVI Web.pdf
(comillas.edu)

16 Parrafo 24: “El Comité hace hincapié en que el nifio no debe ser entrevistado con mas
frecuencia de la necesaria, en particular cuando se investiguen acontecimientos dafiinos. El
proceso de "escuchar" a un nifio es dificil y puede causar efectos traumaticos en el nifio”.
Parrafo 64: “El derecho del nifio victima y testigo también esta vinculado al derecho a ser
informado de [...] los mecanismos de apoyo a disposicion del nifio cuando haga una denuncia y
participe en la investigacion y en el proceso judicial, [...] la disponibilidad de medidas de
proteccion, las posibilidades de recibir reparacion y las disposiciones relativas a la apelacién”.
Parrafo 135, letra i): “Todos los procesos [....] deben ser: [...] Responsables. Es esencial el
compromiso respecto del seguimiento y la evaluacién. Por ejemplo, en toda investigacion o
proceso consultivo debe informarse a los nifios acerca de la forma en que se han interpretado y
utilizado sus opiniones y, en caso necesario, darles la oportunidad de rechazar el andlisis de las
conclusiones e influir en él. Los nifios tienen derecho también a recibir una respuesta clara
acerca de la forma en que su participacién ha influido en un resultado. Cada vez que
corresponda debe darse a los nifios la oportunidad de participar en los procesos o actividades
de seguimiento. Es necesario que la supervision y evaluacion de la participacion de los nifios,
cuando sea posible, se hagan con los nifios mismos”.

17 Parrafo 5, bajo la rdbrica “Obligaciones de los Estados y responsabilidades de la familia y
otros agentes”: “La referencia a los "Estados partes" abarca las obligaciones de esos Estados
de asumir sus responsabilidades para con los nifios a nivel no solo nacional, sino también
provincial y municipal. Estas obligaciones especiales son las siguientes: actuar con la debida
diligencia, prevenir la violencia o las violaciones de los derechos humanos, proteger a los nifios
gue han sido victimas o testigos de violaciones de los derechos humanos, investigar y castigar
a los culpables, y ofrecer vias de reparacion de las violaciones de los derechos humanos”.

18 Parrafo 33: “La obligacion de proteger los derechos de la infancia en relacién con el gasto
publico significa que los Estados deben garantizar que los recursos financieros se asignen y
gasten de una manera eficaz, eficiente y equitativa para [...] investigar. El Estado debe adoptar
todas las medidas necesarias, adecuadas y razonables para garantizar que los derechos de la
infancia sean protegidos”.
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del mismo modo no encuentran proclamacion expresa en la Ley Orgéanica 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Asi las cosas, y si se analiza la legislacion de mas importancia que rige en esta cuestion,
puede observarse que las disposiciones de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (LECrim,
en adelante), esencialmente las dedicadas a la practica de la prueba en el Titulo III de su
Libro III, y muy en concreto las que regulan el examen de los testigos (arts. 701 a 722) o
el informe pericial (arts. 723 a 725), no incorporan especificas previsiones en esta materia;
tampoco lo hace la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, que a
pesar de que en su Preambulo sefiala que es “una obligacion que, cuando se trate de
menores, el interés superior del menor actue a modo de guia para cualquier medida y
decision que se tome en relacion a un menor”, y de que incorpora en sus tres primeros
Titulos algunas medidas y derechos especificos destinados a la proteccion de las victimas
en el marco del proceso, prevé escasas garantias reforzadas que, con caracter especifico,
tengan por objeto a los y las nifias.

Y tampoco es el caso de la LOPIVI, que instituye la denominada Comision frente a la
violencia en los nifios, nifias y adolescentes, 6rgano integrado por expertos forenses y
sanitarios (art. 39.1) entre cuyas funciones se encuentran algunas relacionadas con la
investigacion (art. 39.2), y que ha aprobado el Protocolo comun de actuacion sanitaria
frente a la violencia en la infancia y la adolescencia. El mismo, sin embargo, y pese a que
“pretende sistematizar la promocion del buen trato, la prevencion, la deteccion y el
abordaje integral de todos los casos de violencia desde una perspectiva de equidad, género,

19 no incorpora todos los estandares de

accesibilidad, no discriminacion y curso de vida
investigacion posibles, ni tampoco consta el ulterior desarrollo, implementacion o

aplicacion efectiva de su contenido por las instituciones y profesionales competentes.

° A los efectos de colmar las referidas lagunas resulta imperativo, mas no se obra
en esta linea, acudir a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
por representar los estindares mas avanzados en la materia, que encuentran fundamento
en la propia Convencion y, en especial, en sus cuatro principios generales —no
discriminacién, primacia del interés superior, vida, garantia de supervivencia y pleno

19 El protocolo, aprobado por disposicién del articulo 39.2 de la Ley y que puede consultarse en
el siguiente enlace (Ministerio de Sanidad - Areas - Comisién violencia en nifios, nifias y
adolescencia - CoViINNA - Protocolos comunes del SNS - actuacion sanitaria), guarda un cierto
paralelismo con el elaborado en cumplimiento de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, que incorpord una Guia y Manual
de Valoracién Integral Forense de la Violencia de Género y Doméstica (Guia y Manual de
Valoracion Integral Forense de la Violencia de Género y Doméstica (mjusticia.gob.es)), con la
que se pretendia adoptar un enfoque integral y multidisciplinar en la practica de la prueba,
precisamente mediante la adopcion de estandares en la investigacion. Sin embargo, y pese a la
comun técnica de remisién empleada por ambas leyes, es evidente que en el caso del Protocolo
de actuacion sanitaria las previsiones no han llegado tan lejos como en el primer caso.
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desarrollo y participacion y escucha—, de los que emanan los estandares objeto de
analisis. Asi pues, y tomando como referencia el reciente caso Angulo Losada vs. Bolivia,
en sentencia de 18 de noviembre de 2022:

En los casos de violencia sexual sobre la infancia “la investigacion debe ser seria,
objetiva y efectiva, y estar orientada a la determinacion de la verdad y a la persecucion,
captura, y eventual enjuiciamiento” (par. 93). Por afiadidura, se hace especial hincapié en
la “existencia de un [...] corpus iuris de derecho internacional [...] que debe ser utilizado
como fuente de derecho por el Tribunal” para determinar el alcance de las obligaciones
estatales en la materia, en especial en lo que se refiere a la diligencia debida (art. 96). A
la luz de este corpus, los Estados deberan adoptar medidas particularizadas y
especializadas “con el propdsito de asegurar un acceso a la justicia en condiciones de
igualdad, garantizar un efectivo debido proceso y velar por que el interés superior se erija
en una consideracion primordial” (par. 102).

Es necesario brindar a los nifios “desde el inicio del proceso y durante todo el
transcurso de este, la informacién relativa a su procedimiento, asi como sobre los
servicios de asistencia juridica, de salud fisica y psiquica y demas medidas de proteccion
disponibles” (par. 103).

Del mismo modo, es necesario asegurar que “las personas que estuvier[a]n
presentes en el examen fueran profesionales especialmente capacitados en atender a
victimas que fuesen niflos [... o especialistas] para este tipo de examenes en casos de
violencia sexual” (par. 112), y que “todos los funcionarios intervinientes en la
investigacion [...] a raiz de una violencia sexual perpetrada contra una nifa [...estén]
debidamente capacitados para interactuar con la victima, lo cual también significa tener
una amplia comprension de las consecuencias del trauma resultante de la violacion™ (par.
119). Debe tenerse presente que la atencion integral en estos casos “no solo se
circunscribe a las actuaciones de las autoridades judiciales durante el desarrollo del
proceso [...], sino que esta atencion debe ser integral y multidisciplinaria antes, durante y
después de las investigaciones y proceso penal”, debiendo existir “un enfoque coordinado
e integrado que brinde distintos servicios de atencion” (par. 120).

Recomendaciones:

° Deviene esencial el desarrollo, implementacion y ejecucion completa de las
estrategias, planes y protocolos citados.

4. USO DE ESTEREOTIPOS

Con arreglo a la Observacion General n.° 14 del Comité de Derechos del Nifio, emitida
en interpretacion y desarrollo del articulo 3.1 de la Convencidn, el interés superior del
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menor constituye una triple nociéon: de un lado, se trata de un derecho subjetivo que
ampara al menor en todo procedimiento administrativo o judicial que lo afecte directa o
indirectamente; de otro, opera también en estos casos como criterio hermenéutico; y en
fin, supone una norma procedimental de preceptivo cumplimiento. Se trata, en todo caso,
de una prevision que constituye una proyeccion de los nifios hacia el futuro®®, y que
persigue la garantia de su dignidad y libre desarrollo de la personalidad y, por ende, de
sus derechos fundamentales?®!.

Al respecto, en el ambito normativo espaiiol no s6lo resultan de necesaria observancia los
articulos 10.2 y 96.1 de la Constitucion Espafiola??, sino que cobra una relevancia especial
la particular disposicion que constituye el articulo 39.4, en virtud de la cual los niflos
gozaran de la proteccion prevista en los acuerdos internacionales en materia de derechos
de la infancia. Asi pues, no cabe duda de que el interés superior del menor opera de un
modo directo y vinculante en nuestro sistema juridico, y asi lo ha reconocido el legislador
a través de buena parte de nuestra normativa, que en los tltimos afios se ha adaptado a los
criterios internacionales.

Incumplimientos:

° Sin embargo, tradicionalmente se ha venido advirtiendo un vicio en este punto.
Como paradigmaticamente sefialo el Dictamen n.° 47/2012 del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, al abordar el asunto Angela Gonzdlez
Carreiio c. Espana, el interés superior no es siempre una consideracion atendida en todos
los procedimientos que afectan a los nifios y nifias, o tiende a determinarse de un modo
genérico y sin consideraciones especificas al caso concreto?. Dicha tendencia, que con

20 Encarna ROCA TRIAS, “El interés del menor como factor de progreso y unificacion del
Derecho Internacional Privado, discurso de contestacion a la académica de nimero Dra. Alegria
Borras, en su discurso de ingreso en la Academia de Jurisprudencia y Legislacion de Catalufia”,
Revista Juridica de Catalufia, 4 (1994), pp. 969 y ss.

2! Para mas al respecto véase Eugenio PIZARRO MORENO, “El alcance constitucional del
interés del menor como principio de desarrollo axiologico en relaciéon con los derechos de la
intimidad”, La Ley Derecho de familia, 40 (2023).

22 Articulo 10.2: “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constituciéon reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia”.

Articulo 96.1: “Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados
oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones solo
podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados
o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional”.

23 Vid., al respecto, el informe Por una Justicia a la altura de la Infancia. Analisis de sentencias
sobre abusos sexuales a nifios y nifias en Espafia, elaborado por Save the Children, que indica
que tan soélo en 3 de los 26 casos analizados se encontré alusién alguna al interés superior del
menor o a la Convencién sobre los derechos del nifio. De especial relevancia resultan dos
consideraciones del informe: de un lado, la aseveracién de que “cabe conectar los resultados
con lo dispuesto en la disposiciéon final cuarta de la LOPIVI sobre formacién especializada
necesaria en carrera judicial y fiscal, asi como con la necesidad de unos juzgados especializados
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el tiempo ha podido corregirse aunque s6lo parcialmente, viene acompafiada de otra de
no menor entidad: en ocasiones, aquello que las autoridades judiciales o administrativas
identifican como interés superior del menor opera de un modo automatico frente al interés
real del menor y, en su caso, la decision de €ste por si mismo —el apuntado dictamen es
especialmente claro al senalar como se desatendio la voluntad de la menor de no reunirse
con su progenitor aludiendo a la necesidad de restablecer las relaciones paterno-filiales,
con fatales consecuencias—. Ello comporta una evidente inobservancia de la
jurisprudencia constitucional, que ha sefialado de un modo reiterado que la garantia del
interés del menor puede revestir un caracter heteréonomo pero también auténomo (STC
36/1991, de 14 de febrero, por todas).

° Es en este punto donde parecen imponerse determinados estereotipos que, como
puede ocurrir en otras materias, como la de género, impiden una resolucion de los casos
con el rigor exigible. Se trata, en el &mbito de infancia, de una nocidén novedosa, ante la
que la literatura cientifica es escasa, y que en tltimo responde a la presencia de prejuicios,
de falsas concepciones y de una suerte de adultocentrismo que determinan que, ante una
coyuntura de intereses contrapuestos entre padres e hijos —no se pierda de vista que el
interés superior limita necesariamente el ejercicio de derechos por el menor y por
terceros—, se afiance la genérica consideracion de que el «padre de familia» es
necesariamente responsable y el menor intrinsecamente inmaduro.

° Ello, en muchas ocasiones, lleva a desatender las preferencias e inquietudes de
este ultimo sin atender a mayores consideraciones, y se aleja, de nuevo, de la
jurisprudencia constitucional segln la cual el ejercicio de derechos por los nifios y nifias
debe prevalecer frente al de los padres o, al menos, modularse en funcidon de su madurez
(STC 141/2000, de 29 de mayo) y los nifios y nifias no pueden ser sujetos obligados
respecto de derechos de terceros (STC 26/2013, de 5 de febrero); como también se aleja
del principio de progresividad instituido en el marco de la Convencion sobre los derechos
del nifo, con arreglo al cual al desarrollo progresivo de sus facultades debe acompanar la
toma auténoma de decisiones y el autoejercicio de derechos.

° Corolario de lo anterior es la constatacion de una circunstancia que afecta de un
modo especial al ambito procesal: con caracter general no se efectua, al menos con las
garantias que deberian ser exigibles, una ponderacion constitucional capaz de confrontar
en el caso concreto los intereses del menor con otras consideraciones como las apuntadas.
Lejos de ello, la regulacion espanola carece de un estatuto especifico de derechos por

en violencia contra la infancia y adolescencia. Como parte de esa especializacion debe incluirse
la formacién tedrica y practica sobre el procedimiento de evaluacién y determinacién del interés
superior [...]"” (p. 17); de otro, se apunta con acierto que “para poder realizar una evaluacion
formal y adecuada del interés superior, es necesario que todos los operadores que intervienen
en un proceso judicial reciban formacién sobre en qué consiste, cuales son los puntos
principales para su analisis y como se lleva a cabo” (p. 22).
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parte de los nifios, y suelen resultar de aplicacion, a lo sumo, las normas propias del
ambito civil o internacional privado?.

° Existen, por lo demads, cuatro estereotipos ya identificados en el marco de los
procesos judiciales en materia de infancia:

—el del «menor inmaduro» o «alienado» y su correlativo estereotipo «adultocentrista»
—que presume la condicion de «buen padre de familia» y, con base en ella, otorga
irrevocables facultades sobre el menor—.

—el que prioriza el mantenimiento de la unién familiar por encima de los derechos de
sus integrantes, en concreto del derecho de los nifios a ser participes de las decisiones que
les afectan®,

—y en fin, un estereotipo en la valoracion probatoria que lleva a jueces y magistrados a
priorizar las lesiones fisicas y los vestigios bioldgicos sobre otras pruebas e indicios,
incluido el testimonio de las propias victimas?¢.

° En fin, resulta también problematica la consideracion del derecho del nifio a ser
oido, que ampara al nifio en cuantos procesos le afecten y sobre los que pueda formarse
un juicio propio, siempre en funcion de su edad y su madurez (articulo 12 de la
Convencidn). Pese a que la jurisprudencia del Tribunal Constitucional lo ha vinculado de
forma clara con el derecho de los nifios y nifas a la tutela judicial efectiva y a la
prohibicion de indefension (art. 24.1 CE) y con el derecho a la defensa de las partes (art.
24.2 CE) (STC 5/2023, de 20 de febrero), parece en este punto desmarcarse de la marcada
y continua linea establecida por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al sefialar
que “seria ir demasiado lejos decir que los Tribunales internos estan siempre obligados a
oir a un niflo en audiencia” y hacerlo depender de las concretas circunstancias del caso vy,
en especial, de su edad y madurez. No parece irrazonable, pues, postular un derecho
alternativo del menor, en este caso a no ser oido, en aquellos procedimientos en los que,
por razén de los asuntos abordados, su participacion pueda resultar perjudicial para su

27

dignidad, intimidad o integridad psiquica“’ o incluso pueda hacerse descansar la

24 Vid., al respecto, Estefania ESPARZA-REYES y Francisco Javier DiAZ REVORIO, “El ejercicio
de los derechos fundamentales de nifios, nifias y adolescentes y sus limites: hacia una
interpretacion verdaderamente constitucional”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional,
128 (2023), 73-98.

25 DELEGACION DEL GOBIERNO CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO, Violencia institucional
contra las madres y la infancia. Aplicacion del falso sindrome de alienacion parental en Espafia,
p. 145. Disponible en: Violencia_institucional_madres_infancia_SAP.pdf (igualdad.gob.es)

26 DELEGACION DEL GOBIERNO CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO, Violencia institucional
contra..., p. 119.

27 Eugenio PIZARRO MORENO, “El alcance constitucional del interés del menor como principio
de desarrollo axiolégico en relacién con los derechos de la intimidad”, La Ley Derecho de familia,
40 (2023), p. 3.
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resolucion del caso sobre su testimonio. Y ello cobra una especial relevancia en aquellos
supuestos en los que, como se ha visto, la LOPIVI autoriza, aun de un modo excepcional,
a la declaracion del nifio o la nifia en el proceso, inclusive por razon de indefension (art.
703 bis), extremo éste en el que se advierte una falta de criterios ponderativos entre
derechos e intereses procesales.

Recomendaciones:

° Se considera indispensable la realizacion de un estudio exhaustivo para la
deteccion de nuevos estereotipos que puedan incidir negativamente en la investigacion y
enjuiciamiento de las conductas objeto de estudio, como también la adaptacion de la
normativa a las exigencias jurisprudenciales mencionadas a fin de establecer un estatuto
especifico de ejercicio de derechos por los nifios y nifias al margen de cualquier
estereotipo o prejuicio.

° El Defensor del Pueblo, en un estudio especifico?® en el que aborda el contenido
de la Observacion General n.° 12 (2009), apunta algunas consideraciones de interés en
relacion con el derecho del nifio a ser oido a las que, de /ege ferenda, seria conveniente
atender. Asi pues, recuerda que “las modalidades de escucha deben atender al principio
de prudencia en cuanto a su nimero, para prevenir la victimizacién por reiteraciones
innecesarias”, y que “dicha escucha deber ser entendida como «un proceso y no como un
acontecimiento singular y aislado»”, de modo que ‘“quienes deben conducir los
procedimientos hayan de valorar la necesidad y oportunidad de los actos de escucha, sin
que esto permita suprimir este deber”. Incide asimismo en que “el menor debe recibir
informacion sobre cudl es el objetivo de la escucha, las cuestiones que van a ser abordadas
y las consecuencias de las decisiones que puedan adoptarse”, y recuerda que el proceso
debe resultar “transparente e informativo” en un entorno amigable®.

° En ultimo término, y también de lege ferenda, resultarian aplicables a los extremos
analizados algunas consideraciones sobre la necesaria motivaciéon que las decisiones
adoptadas en el marco de un proceso judicial deben revestir. Asi pues, y en relacion con
la denominada motivacion por remision —la méas comin en materia de infancia,
especialmente al expediente administrativo—, conviene tener presente que, con arreglo a
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STC 75/2005, de 4 de abril), “el art. 24.1
CE, [...] no exige que el 6rgano judicial se extienda pormenorizadamente sobre todos y
cada uno de los argumentos y razones en que las partes fundan sus pretensiones,
admitiéndose la validez constitucional de la motivacion aunque sea escueta o se haga por
remision a la motivacion de otra resolucidon anterior”. De lo contrario, este estado de

28 DEFENSOR DEL PUEBLO, “Estudio sobre la escucha y el interés superior del menor. Revisién judicial
de medidas de proteccion y procesos de familia”, 2014. Disponible en: La escucha y el interés superior del
menor. Revision judicial de medidas de proteccion y procesos de familia (defensordelpueblo.es)

2% DEFENSOR DEL PUEBLO, “Estudio sobre la escucha...”, p. 15.
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cosas, que ha sido criticado por buena parte de la doctrina®®, pareceria alejarse de las
exigencias de razonamiento y argumentacion juridica que a un asunto tan sensible como
el interés superior del menor y sus derechos deberian acompanar.

5, COORDINACION

El estado espafiol estd estructurado en una forma descentralizada. Es decir, existen
competencias que pertenecen al gobierno central mientras que otras pertenecen a las
Comunidades Autonomas. Por ello, podemos encontrar diferentes maneras de enfrentarse
al grave problema la violencia contra la infancia y, en particular, el abuso sexual en el
entorno familiar.

Para poner mas en contexto acerca del sistema de competencias que opera en el estado
espafiol, hay que hacer primero mencion a lo dispuesto en el articulo 148 de la
Constitucion espafiola. Aqui se indica que “las Comunidades Auténomas podran asumir

9931

competencias’™' y, después, encontramos un listado de aquellas que pueden ser asumidas.

Es importante entender, realmente, los dispuesto en este articulo.

En primer lugar, no se otorga de manera automatica a las CC AA esas competencias, sino
que abre la posibilidad de que ellas las ejerzan. Por tanto, tendra que haber un instrumento
legal que articule el sistema de competencias que podra ser diferente de una Comunidad
Auténoma a otra. Este instrumento legal es el Estatuto.

En segundo lugar, si acudimos al listado del articulo 148 CE vemos que competencias
como la asistencia social o la salud pueden ser asumidas por las propias comunidades. Lo
que si es cierto es que, actualmente, las 17 comunidades auténomas cuentan con las
competencias tanto de servicios sociales*? como de sanidad*?.

Por otro lado, también veo oportuno hacer referencia a lo dispuesto en el articulo 149 CE
que, a contrario que el art. 148 CE, en éste encontramos las competencias exclusivas del
Estado, a destacar la legislacion penal y procesal, y la Administracion de Justicia.

Asi pues, en el tema que nos concierne, los abusos infantiles y como Espafia los esta
atajando, vamos a encontrar un universo de competencias difuso. Mientras que el
legislador estatal regulara lo relacionado con el procedimiento, la asistencia a los nifios y

30 Vid. Pilar GUTIERREZ SANTIAGO, “Comentario a la Sentencia del TC de 4 de abril del 2005
(RTC 2005, 75)”, Cuadernos Civitas de Jurisprudencia Civil, Thomson-Civitas, nim. 70 (2006), p.
367.

3l «Constitucién espafiola”, Boletin Oficial del Estado, nim. 311, 29 de diciembre de 1978.

32 A este respecto, las distintas Leyes autondmicas de Servicios Sociales pueden ser consultadas
en el siguiente enlace:https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/servicios-
sociales/LeyesSSSS.htm

33 Aeste respecto, los distintos Reales Decretos mediante los cuales se efectua el traspaso de las
competencias sanitarias a las Comunidades Autonomas pueden consultarse en el siguiente enlace:
https://www.sanidad.gob.es/organizacion/ccaa/decretos.htm
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nifias debera ser realizada por las Comunidades Autonomas, pudiendo haber graves
desequilibrios entre nifios y nifias espanoles dependiendo de su domicilio de residencia.

En 2021, el Congreso de los Diputados promulg6 la ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
de proteccion integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI). A
priori podemos pensar que con ella, las graves agresiones y abusos que nifios y nifas
sufren a diario serian perseguidos pero esto queda lejos de la realidad.

Esta ley, tal y como en el predmbulo se indica, nace de las obligaciones que contrajo al
ratificar la Convencion sobre Derechos del Nifio cuyo comité, en la Observacion General
nam. 13, dio un toque de atencidn al estado espanol por no cumplir con el tratado. De
hecho, de entre algunas consecuencias que el Comité del Nifo hay que destacar el
descenso de rendimiento en la escuela, los trastornos depresivos y los intentos de
suicidios®*.

Atendiendo a lo expuesto supra, esta ley ya enumera que existe esa fragmentacion de la
ley y, en el preambulo también se indica que la LOPIVI “propicia la colaboracion con las
comunidades autonomas y evita el fraccionamiento operativo”®. Ademas, tal y como
también se dice en el propio texto, se pretende establecer un marco de prevencion y
proteccion comun a nivel nacional. Ahora bien, el problema es que esta ley no es mas que
un marco general al cual deberan referirse los protocolos de las Comunidades Autonomas
que son quienes, realmente, tienen competencia como ya hemos venido apuntando
anteriormente. De todos modos, sigue siendo obligacion del Estado proteger los derechos
fundamentales de nifios y nifias y no podemos decir que, con esta LOPIVI, esa proteccion
sea realmente efectiva, sobre todo si lo expuesto tampoco se lleva a buen fin.

Incumplimientos:

Un breve analisis de dos de los niveles de actuacion a los que se refiere la LOPIVI (la
sensibilizacion y la prevencion) muestra los incumplimientos en el cumplimiento de la
LOPIVI en medida se han aplicado las directrices del legislador espafiol en una
comunidad auténoma en concreto: la Comunitat Valenciana.

° En el articulo 22 LOPIVI se establece el marco de la sensibilizacion. En él,
encontramos verbos como promover, concienciar o impulsar, todos referidos a una accion
que la administracién publica competente, es decir, la comunidad auténoma, debera
ejecutar. Aqui ya vemos dos grandes puntos débiles de esta ley: el uso de verbos ambiguos
que, simplemente, marcan un camino a los agentes competentes y la propia existencia de
diferentes agentes competentes dependiendo del territorio en donde nos encontremos.

34 “Ley Organica 8/2021, de 4 de Junio, de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia frente a
la Violencia”, Boletin Oficial del Estado, nim. 134, 5 de junio de 2021.

35 “Ley Organica 8/2021, de 4 de Junio, de Proteccion Integral a la Infancia y la Adolescencia frente
a la Violencia”, Boletin Oficial del Estado, nUm. 134, 5 de junio de 2021.
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° Esta diversidad de agentes competentes genera otro de los grandes problemas en
este tema: la discrecionalidad que las comunidades tienen a la hora de sensibilizar al
publico sobre los abusos sexuales infantiles. Ya no solo hablamos de que se hagan
campafias o no de sensibilizacion, sino hablamos de como estas son llevadas a cabo: el
publico objetivo, tipo de actividades, la difusion real de las campaiias... Aunque si que
es cierto que la LOPIVI expresamente indica que esas campainas deben estar adaptadas
por franjas de edades haciendo especial mencion a que éstas también deben estar dirigidas
a los propios nifios y nifias, también es cierto que es un tema peliagudo que no todas las
administraciones estan dispuestas a tratar en concreto.

o En este sentido encontramos el articulo 21 LOPIVI, donde expresamente se indica
que las Estrategias de erradicacion deben estar “en consonancia con la Estrategia
Nacional de Infancia y Adolescencia, y contara con la participacion del Observatorio de
la Infancia, las entidades del tercer sector, la sociedad civil, y, de forma muy especial, con
los nifios, nifias y adolescentes”. También, en ese mismo articulo se indica que anualmente
se emitira un informe con los datos estadisticos correspondientes a la violencia infantil y
contra los adolescentes.

] A dia de hoy, en la pagina web oficial del Observatorio de la Infancia, no se ha
publicado ninguna memoria anual con los datos estadisticos de violencia infantil y contra
la adolescencia’®.

o En 2022 se publico la Estrategia de Erradicacion de la Violencia sobre la Infancia
v la Adolescencia, en ella se hacen numerosas referencias a la creacién de indicadores
para evaluar las campafias de sensibilizacion. Ademas, se hace referencia a que serdn los
Planes Operativos los que incluirdn esos indicadores®’. En la propia Estrategia, se
identifican como posibles indicadores el nimero de estudios realizados con participacion
de la sociedad civil; nimero de estudios publicados sobre nifios y nifias, sobre adultos
agresores; porcentaje de programas que incorporan procesos de evaluacion; nimero de
campafias de sensibilizacion; nimero de materiales desarrollados; porcentaje de leyes que
afecte a nifios y nifias que incluyan sus derechos y a la obligacion de prevenir y denunciar
la violencia y de asistir a las victimas; porcentaje de las comunidades autonomas que han
realizado las reformas legislativas necesarias, entre otras®®.

36 puede accederse a dicho portal del Observatorio de la Infancia mediante el siguiente enlace:
https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/memorias/home.htm

37 MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Estrategia de Erradicacion de la Violencia
sobre la Infancia y la Adolescencia, 2022, p. 17. Disponible en:
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-
sociales/docs/EstrategiaErradicacionViolenciaContralnfancia.pdf

38 MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Estrategia de Erradicacion..., pp.
46-65.

19


https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/memorias/home.htm
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/docs/EstrategiaErradicacionViolenciaContraInfancia.pdf
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/docs/EstrategiaErradicacionViolenciaContraInfancia.pdf

| En la pagina web de Familia e Infancia de la Generalitat Valenciana, no se ha
encontrado informacion al respecto de estos indicadores, tan solo la “Estrategia
valenciana de Infancia y Adolescencia 2022-2026” en la que se indican las acciones a
realizar, el organismo competente en la materia asi como los indicadores a analizar, pero
no los resultados de los mismos.

| También, en este sentido, la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia
presentd en marzo de 2023 la Estrategia Estatal de Derechos de la Infancia y de la
Adolescencia (2023-2030) cuya area estratégica 5 se centra en erradicar la violencia
contra la infancia y la adolescencia.

[ | En ella, se critica las estadisticas oficiales al basarse solo en los hechos
denunciados no pudiendo apreciarse la verdadera realidad™.

| También recomienda que exista un “cambio cualitativo en la percepcion social de
la infancia y la adolescencia y de la violencia que sufren” a través de un “proceso de
sensibilizacion a gran escala” y siendo la Estrategia de Erradicacion de la Violencia contra

la Infancia y la Adolescencia “un marco normativo integral™*,

[ En esta Estrategia Estatal de la CSIA se establecen cinco estrategias de
intervencion y una guia para realizar una ifnografia. En este sentido, hay que subrayar
que ya hay indicaciones de qué incluir en las infografias de 2025 y 2030, aun incluso
cuando ni siquiera se ha alcanzado dichas fechas. A destacar que se afirma que “el 60%
de los NNA victimas de violencia o agresores han sido atendidos de forma gratuita” o “se
dispone de datos del sistema de ayudas a la infancia en su conjunto con posibles
soluciones en base a los resultados obtenidos” para 2025; o que “el 100% de personas
encuestada conoce y encuentra inaceptable las formas de violencia que afectan a la
infancia y adolescencia” o “aumenta en un 30% los NNA que declaran no haber sufrido
nunca una victimizacion, y en un 30% quienes saben reportarla” para 2030%!.

3% MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Estrategia Estatal de Derechos de
la Infancia y de Ila Adolescencia (2023-2030), 2023, p. 53. Disponible en:
https://www.mdsocialesa2030.gob.es/derechos-sociales/infancia-y-
adolescencia/PDF/Conferencia_Sectorial/report CERTIF 29 03 3023 ESTRATEGIA A CM.pd
f

40 MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Estrategia Estatal de Derechos...,
p. 54.

4T MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES Y AGENDA 2030, Estrategia Estatal de Derechos...,
p. 58.
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° En el contexto de la sensibilizacion, la Comunitat Valenciana elabord una guia*?
destinada a la educacion infantil y primaria dando pautas a maestros y maestras para llevar
a cabo actividades que promovieran la creacion de un conocimiento, entre nifios y nifias,
sobre la verdadera problematica existente alrededor del abuso infantil para que asi, ellos
mismos pudieran alzar la voz en caso de sufrir o conocer alguno de estos casos.

o Sin embargo, no todas las comunidades autdbnomas cuentan con este tipo de guias
actualizadas generando, de esta manera, una brecha entre los nifios y nifias de diferentes
puntos del territorio espafiol. Por ejemplo, el ultimo protocolo que se cre6 en Galicia®?
data de 2017, hace, aproximadamente, 7 afios.

° Por otro lado, e/ articulo 23 LOPIVI, establece el marco general en materia de
prevencion. Aqui vemos otro tipo de verbos, ya indicando que existen ciertas obligaciones
en materia de creacion de planes y otros programas de prevencion y erradicacion del
abuso infantil. A continuacidn, se enumeran una serie de ejemplos a través de los cuales
las comunidades autonomas estarian cumpliendo con ese mandato de prevenir los abusos
infantiles encontrando entre ellos la divulgacion de informacion entre nifios y nifias o la
formacion a aquellos profesionales que tengan contacto con nifios y nifias de manera
continua y habitual.

o Entre estos ejemplos no se especifica la necesidad de que haya programas de
educaciéon sexual en nifias, aunque si se establece la pedagogia en los derechos
reconocidos por la Convencién de los Derechos de los Nifios.

° Si bien es cierto que la LOPIVI ejemplifica como realizar esa prevencion
necesaria en la materia, son las comunidades auténomas las que, de nuevo, tienen la
competencia en llevar a cabo esa labor de prevencion.

0 La Comunitat Valenciana, en 2019, elabor6 el Protocolo de atencion integral,
sanitaria y judicial a victimas de agresiones sexuales pero que estd enfocado al poner en
conocimiento del profesional sanitario los tramites y pruebas que deberan hacerse en
casos donde existan sospechas de abusos infantiles.

[ No existen programas de prevencion estructurados en la Comunitat siendo
necesario que la sociedad civil haga esas camparias y estructura para llevar a cabo la
concienciacion del abuso infantil en dmbitos como el educativo a través del proyecto

42 GENERALITAT VALENCIANA, Guia para la Prevencion del Abuso Sexual en Nifias y Nifios.
Materiales de Educacion Infanti 'y Educacion Primaria, 2019. Disponible en:
https://ceice.gva.es/documents/162793785/168884593/Guia_prevencio abus_sexual cas.pdf
43 XUNTA DE GALICIA, Protocolo bdsico de intervencion contra el maltrato infantil en el mbito
familiar, 2017. Disponible en: https://politicasocial.xunta.gal/es/recursos/planes-y-programas
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EDUCAP de la Universitat de Valéncia, la Universitat de Barcelona, Save the Children y
la Universidad Carlos III de Madrid.

° LOPIVI se queda muy lejos de lo que profesa en su preambulo. También hemos
visto la incapacidad y la falta de voluntad de las administraciones autonémicas en materia
de sensibilizacion y prevencion de abusos infantiles, tal y como se ha ido apuntando a lo
largo del trabajo. Ademas, aquellas administraciones que han elaborado protocolos y
guias, se centran de manera exclusiva en el maltrato infantil no entrando en la especifidad
y caracteristicas de otra de las grandes problematicas, el abuso sexual de nifios y nifias,
abuso que en su mayoria se origina y ejecuta dentro del seno familiar** siendo, por tanto,
muy dificil de prevenir y de denunciar.

Recomendaciones

. La coordinacion de estado central y Comunidades Autonomas para elaborar una
estrategia de minimos que deberdn seguirse a la hora de proteger a nifios y nifias de la
violencia y abusos que hoy en dia siguen padeciendo.

. Cumplir con lo dispuesto en la LOPIVI en materia de publicacion de datos
estadisticos acerca de la violencia infantil y en adolescentes.

. Evaluacion de las estrategias elaboradas por las diferentes Comunidades
Autoénomas y su grado de consonancia con lo establecido en la Estrategia Nacional de
Infancia y Adolescencia.

. Creacion de programas de prevencion y sensibilizacion en los entornos escolares
que es donde realmente las nifias y nifios son concienciados para poder identificar si ellas
y ellos mismos, u otros nifios y nifias, sufren de esta lacra social como lo es el abuso
infantil.

. Elaboracién de protocolos, estrategias y otras guias para el personal que esta en
contacto habitual con nifios y nifias en materia de abusos infantiles en concreto.

44 SAVE THE CHILDREN, Por una justicia a la altura de la infancia: andlisis de sentencias sobre
abusos sexuales a nifios 'y nifias en Espafia, 2023. Disponible en:
https://www.savethechildren.es/sites/default/files/2023-

11/Por una justicia a la altura de la infancia STC 2023.pdf? gl=1*1wxuob2* up*MQ..* ga*

MTYyOTg20DI40S4xNzEyOTE1NTg1* ga 7HK32SMG8P*MTexMjkxNTU4NCAxLjAuMTcxMijkx
NTU4NC4wLAUMA..
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6. REVICTIMIZACION Y PRUEBA PRECONSTITUIDA

Junto a los dafios derivados del hecho ilicito en si mismo, los nifios y nifias victimas de
violencia sexual también deben enfrentarse a los efectos de la llamada revictimizacion o
victimizacion secundaria. Esta forma de violencia accesoria se produce tras la denuncia
del crimen, y tiene su origen en la actuacion deficiente e inadaptada por parte de las
instituciones publicas implicadas en el marco del proceso penal. Siguiendo la definicion
dada por el grupo de expertas y expertos del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ)
en materia de violencia doméstica y de género, esta nocion haria referencia a «las
consecuencias psicologicas, sociales, juridicas y econdmicas negativas que dejan las
relaciones de la victima con el sistema juridico penal», que «supone, un choque frustrante
entre las legitimas expectativas de la victima y la realidad institucionaly».*’

Al respecto, «el principal factor de victimizacion secundaria para un menor es la
sobreexposicion a distintas  evaluaciones-entrevistas que le suponen una
reexperimentacion continuada de emociones negativas y una sensacion de descrédito
(desconfianza)»,* especialmente si son realizadas por sujetos no especializados en la
materia y comportan la reiteracion declarativa de los hechos.

En este sentido, «las investigaciones demuestran que el trato que se dispense a la victima
menor durante su declaracion influye en su recuerdo y en la posibilidad de que ofrezca
un relato optimo y completo de lo ocurrido».*” Ademas, la revictimizacion genera en las
victimas ansiedad, inseguridad, depresion, alteraciones del suefo y «pérdida de fe en la
habilidad de la comunidad, los profesionales y las instituciones para dar respuesta a las
necesidades de las mismasy; al tiempo que los nifios y nifias también ven su autoestima
alterada e, incluso, llegan a generar sentimientos de culpa o responsabilidad por los
hechos ilicitos padecidos.*® Esta forma de violencia institucional, en definitiva, «puede

45 CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Guia de Buenas Préacticas para la Toma de
Declaracion de Victimas de Violencia de Género, 2022, p. 10. Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Guias-y-
Protocolos-de-actuacion/Guias/Guia-de-buenas-practicas-para-la-toma-de-declaracion-de-
victimas-de-violencia-de-genero

46 |gnacio José SUBIJANA y Enrique ECHEBURUA, "Los Menores Victimas de Abuso Sexual en
el Proceso Judicial: el Control de la Victimizacion Secundaria y las Garantias Juridicas de los
Acusados", Anuario de Psicologia Juridica, 28 (2018), p. 23. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6294543

47 Sara ARRUTI BENITO, "Medidas para eludir la victimizacién secundaria en la declaracién de
las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual. Especial referencia al modelo
Barnahus", Justicia: Revista de Derecho Procesal, 2 (2023), p. 334.

48 CONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL, Guia de Buenas Précticas para..., p. 11;
SUBIJANA Y ECHEBURUA, "Los Menores Victimas de Abuso Sexual...", p. 23.
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significar la agudizacion o el deterioro de su situacion clinica previa al juicio, e interferir
en la posible evolucion terapéutica posterior».*’

Las consecuencias de la victimizacion secundaria en el marco de la violencia sexual
ejercida sobre la infancia ha conducido a los distintos sistemas regionales de proteccion
a establecer lineas de accion para combatirla. En su sentencia del caso Angulo Losada vs.
Bolivia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, la Corte) dispone
que el deber de no revictimizacion compele a los Estados a garantizar que:

... (1) el proceso se desarrolle en un entorno que no sea intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado a la
edad de la nifia, nifio o adolescente; (ii) el personal encargado de recibir el relato, incluyendo autoridades
fiscales, judiciales, administrativas, personal de salud, entre otras, est¢ debidamente capacitado en la
materia, de modo que la nifia, nifio o adolescente se sienta respetado y seguro al momento de relatar lo que
le sucedid y expresar su opinion y en un entorno fisico, psiquico y emocional adecuado, que permita que
relate los hechos ocurridos o sus vivencias de la manera que elija, sin la utilizacion de un lenguaje ofensivo,
discriminatorio o estigmatizante por parte del personal; (iii) las nifias, nifios y adolescentes sean tratados a
lo largo del proceso penal con tacto y sensibilidad, explicandoles la razén y utilidad de las diligencias a
llevarse a cabo o la naturaleza de los peritajes a los cuales se le sometera, siempre con base en su edad,
grado de madurez y desarrollo, y conforme a su derecho a la informacion; (iv) las nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia sexual tengan respetada su intimidad y la confidencialidad de la
informacion, de ser el caso, evitando en todo momento la participacion de estos en una cantidad excesiva
de intervenciones o su exposicion al publico, adoptando las medidas que sean necesarias para evitar su
sufrimiento durante el proceso y causarle ulteriores dafios; (v) la entrevista con la nifia, nifio o adolescente
victima de la violencia sexual, la cual debe ser videograbada, se lleve a cabo por un psicoélogo especializado
o un profesional de disciplinas afines debidamente capacitado en la toma de este tipo de declaraciones, no
pudiendo ser interrogada en forma directa por el tribunal o las partes; (vi) las salas de entrevistas otorguen
un entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado, que les brinde privacidad y confianza
a las victimas, y (vii) que las nifias, nifios y adolescentes no sean interrogados en mas ocasiones que las
estrictamente necesarias, atendiendo a su interés superior, para evitar la revictimizaciéon o un impacto
traumatico.>

Pese a que la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, abordo las
necesidades especificas de las victimas menores de edad, esta realidad no ha comenzado
a cambiar hasta la entrada en vigor de la LOPIVI. Con arreglo a su Exposicion de motivos,
“[...] 1a ley recoge una relaciéon de criterios de actuacion obligatorios, cuya principal
finalidad es [...] evitar la victimizacion secundaria. Entre esos criterios de actuacion
obligatorios, es especialmente relevante la obligacion de evitar, con caracter general, la
toma de declaracion a la persona menor de edad, salvo en aquellos supuestos que sea
absolutamente necesaria”. De esta manera, la norma sitGa la lucha contra la

49 Maria Luz PEREZ CARA, El testimonio del menor victima de abuso sexual: técnicas de
credibilidad y prevencion de la victimizacion secundaria [Tesis Doctoral], Universidad de
Granada, 2021, p. 72. Disponible en:
https://digibug.ugr.es/bitstream/handle/10481/72074/63017%281%29.pdf?sequence=4&isAllo

wed=y

0 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Sentencia, caso Angulo Losada vs.
Bolivia, de 18 de noviembre de 2022, §106.
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revictimizacion entre sus fines principales (art. 3) y, en lo que se refiere al ambito de la
violencia sexual contra la infancia y la adolescencia, su articulado introduce ciertas
reformas de caracter procesal en el ordenamiento juridico espaiol.

A través de su DF 17, la LOPIVI modifica el articulo 449 ter de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (en adelante, LECrim) para establecer la preceptiva preconstitucion probatoria
de carécter declarativo para los nifios y nifas de 14 afios y las personas con discapacidad
necesitadas de especial proteccion, de tal suerte que, con caracter general, su declaracion
en juicio se convierte en excepcional, primandose la practica de la prueba preconstituida
en fase de instruccion para su reproduccion durante el acto de juicio.

En este sentido, el Ministerio de Justicia elabor6 una Guia de buenas prdcticas para la
declaracion en el proceso penal de menores y personas con discapacidad necesitadas de
especial proteccion: intervencion desde la psicologia forense, en particular en la prueba
preconstituida, en la que se establecen pautas sobre como debe ser practicada esta
modalidad probatoria. Entre otros, recomienda lo siguiente:

- «Al igual que con los NNA, las entrevistas [...] se deben realizar en un ambiente calido y de
confianza, comodo, accesible, bien iluminado y sin exceso de elementos distractores».’!

- «[...] se recomienda que la entrevista forense sea realizada por una sola persona experta (psicologo
forense) y que, tanto otros profesionales y las partes, observen la entrevista forense en vivo, en una
habitacion contigua, a través de videoconferencia o bien grabada.

Se recomienda utilizar un sistema de interaccion (por medio de auricular u otro dispositivo) entre el/la
psicologo/a forense y la comision judicial, al objeto de establecer una comunicacion continua, plantear las
preguntas pertinentes y cumplir con el principio de inmediacion.»

- «Se recomienda llevar a cabo la entrevista forense en una sala especial que garantice un ambiente
seguro y neutral, que aporte privacidad, informalidad y esté libre de distracciones innecesarias, equipada
con sistemas de camara y de sonido, lo que permite una grabacion de alta calidad, asi como una vista en
vivo.

Estas grabaciones han de ser custodiadas de manera segura, garantizando su disponibilidad para el juicio y
evitando, de este modo, repeticiones por parte de los diferentes profesionales que requieren del acceso a la
declaracion de la persona entrevistada.»>

> MINISTERIO DE JUSTICIA, Guia de buenas précticas para la declaracion en el proceso penal
de menores y personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion: intervencion
desde la psicologia forense, en particular en la prueba preconstituida, 2022, p. 33. Disponible
en:
https://www.mjusticia.gob.es/es/Arealematica/DocumentacionPublicaciones/InstListDownload
[Gu%C3%ADa buenas pr%C3%Aicticas web.pdf

>2 MINISTERIO DE JUSTICIA, Guia de buenas practicas..., p. 44.

>3 MINISTERIO DE JUSTICIA, Guia de buenas précticas..., p. 45.
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Al amparo de lo anterior, distintos o6rganos jurisdiccionales espafioles han avalado y
recomendado la toma de la prueba preconstituida de cardcter declarativo mediante las

llamadas cdmaras o salas Gesell.>*

Incumplimiento

° En relacion con el lugar en que de ser practicada la declaracion de los nifios y
nifias victimas, la LOPIVI no contiene obligaciones sobre las caracteristicas que aquél
debe reunir, al tiempo que, entre las recomendaciones de la Guia, tampoco encontramos
referencia alguna a las cdmaras o salas Gesell. Por consiguiente, ninguna disposicion
normativa impide que la prueba preconstituida pueda ser llevada a cabo en espacios
hostiles, intimidatorios y violentos para el menor como las salas de vistas de las sedes
judiciales.

L Frente a las recomendaciones de la Guia, la LOPIVI no impone la obligacién de
que la toma de la declaracion se lleve a cabo mediante equipos psicosociales, lo cual
unicamente queda contemplado como posibilidad en el art. 499 ter de la LECrim. De esta
manera, no s6lo no se evita que la declaracion sea tomada ante personas desconocidas por
la victima, sino que tampoco garantiza que ésta cuente con la asistencia de personas
expertas que formulen las preguntas de manera adecuada para evitar una reiteracion
innecesaria e indebida del trauma.

° En la medida en que la LOPIVI restringe la preceptividad de esta modalidad
probatoria a los nifios y nifias victimas menores de 14 afios o con discapacidad necesitadas
de especial proteccion, los adolescentes mayores de dicha edad sin discapacidad carecen
de cobertura normativa que les evite la reiteracion declaratoria y, por ende, su
revictimizacion en sede judicial. Esta diferenciacién no atiende tampoco a hipotéticas
consideraciones relativas a la madurez del nifio o nifia.

° El articulo 703 bis de la LECrim contempla que, en relaciéon con la prueba
preconstituida practicada sobre nifios y nifias menores de 14 afios y personas con
discapacidad necesitadas de especial proteccion, «la autoridad judicial solo podra acordar
la intervencion del testigo en el acto del juicio, con cardcter excepcional, cuando sea
interesada por alguna de las partes y considerada necesaria en resolucion motivada». Al
amparo de esta habilitacion normativa, en numerosas ocasiones los nifios y nifias siguen
teniendo que relatar, en reiteradas ocasiones, su version de los hechos padecidos. Asi, en
su informe Por una justicia a la altura de la infancia: andlisis de sentencias sobre abusos
sexuales a nifios y nifias en Esparia, de octubre de 2023, Save The Children denuncia que

>4 Vid. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ARAGON, Sala Civil y Penal, Sentencia 14/2020,
de 3 de marzo de 2020; TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUNITAT VALENCIANA,
Guia practica para la aplicacion del Estatuto de la Victima en los Juzgados de Valencia, 2016,
pp. 41 -42.
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«hay victimas que siguen teniendo que declarar més de una vez, llegando a declarar antes
del juicio hasta 3 veces en policia, fiscalia y juzgado».>

L Por todo lo anterior, cabe afirmar que, en la practica, el Estado espafiol no cuenta
con las herramientas necesarias que aseguren el cumplimiento de los apartados i), iii), iv),
v), vi) y vii) de la lista de garantias desarrollada por la Corte, con el consiguiente perjuicio
sobre las necesidades de los nifios y nifias.

Recomendaciones:

. Adoptar el modelo de la cdmara o sala Gesell y fijar las caracteristicas que debe
reunir el espacio en el que se desarrolle la declaracion de los nifios y nifias victimas a
través de un texto con caracter vinculante.

. Reformar la LOPIVI para imponer la preceptiva participacion y realizacion de la
declaracion anticipada ante miembros de equipos psicosociales previamente conocidos
por la victima.

. Reformar la LOPIVI para ampliar la preceptividad de la preconstitucion
probatoria a los supuestos de violencia sexual ejercida sobre nifios y nifias mayores de 14
afios de edad.

. Asegurar la excepcionalidad de la reiteracion declaratoria de los nifios y nifias
victimas de violencia sexual, fijando, legal o jurisprudencialmente, las causas tasadas por
las que ésta debe producirse al amparo de otros derechos y libertades fundamentales.

7. MODELO BARNAHUS

Estrechamente relacionado con la realizacion de la prueba preconstituida en un entorno
amigable, cercano y seguro para el menor, ajeno a la frialdad y formalismo de las
dependencias judiciales, toma relevancia el modelo Barnahus, un modelo de atencion
integral e interdisciplinar descrito por el Consejo de Europa como «un entorno seguro y
adaptado a la infancia, que reune todos los servicios necesarios bajo un mismo techo con
el fin de brindar una respuesta coordinada y eficaz y prevenir la victimizacidon secundaria
durante la investigacion y los procedimientos judiciales».>®

33 SAVE THE CHILDREN, Por una justicia a la altura de la infancia..., p. 10.

6 CONSEJO DE EUROPA, Proteccidn de la infancia contra la explotacion y el abuso sexual.
Respuesta amigable, multidisciplinar e interinstitucional inspirada en el modelo Barnahus, p. 2.
Disponible en: https://rm.coe.int/proteccion-de-la-infancia-contra-la-exploitacion-y-el-abuso-
sexual/1680abb344
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La Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual
recoge, por primera vez en nuestro ordenamiento juridico, una referencia explicita al
modelo Barnahus en su exposicion de motivos. De igual manera, la norma contempla, en
su art. 35.d), el derecho de los nifios y nifias victimas de violencia sexual a acceder a
«servicios adaptados y adecuados a sus necesidades, que proveen asistencia psicolégica,
educativa y juridica, y que se constituyen en el lugar de referencia para las victimas, al
que se desplaza el conjunto de profesionales intervinientes en los procesos asistenciales
y judicialesy.

Desde 2020 opera en Tarragona la primera unidad integrada de atencidn a nifios, nifias y
adolescentes victimas de violencia sexual que se ajusta a los pardmetros del modelo
Barnahus establecidos por la Red Promise. Esta experiencia forma parte de un proyecto
piloto desarrollado por la Generalitat de Cataluiia, pionero en el conjunto del Estado
espafiol, que tiene sus origenes en el Acuerdo GOV/65/2017, de 17 de mayo, del Govern
de la Generalitat. Sus buenos resultados motivaron, en 2022, la aprobacion de la
Estrategia Barnahus para el abordaje integral de los abusos sexuales contra la infancia
v la adolescencia en Cataluiia, mediante el cual el ejecutivo autondémico pretendia
extender su modelo por todo el territorio de la region. En la actualidad, son ya cinco los
centros catalanes operativos.®’

Siguiendo el ejemplo cataldn, los gobiernos autonoémicos andaluz, vasco, céantabro,
valenciano, madrilefio, balear y navarro han dado los primeros pasos para implementar el
modelo Barnahus en sus respectivos territorios.>® Asimismo, la Union Europea y el
Consejo de Europa han desarrollado, con la colaboracion del Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030, el proyecto conjunto Barnahus en Espariia - Fortalecimiento de
la justicia adaptada a la infancia a través de la cooperacion y coordinacion efectiva entre
diferentes servicios Barnahus en las regiones de Espainia, con el que se pretende mejorar
las politicas publicas y las herramientas disponibles para introducir el modelo en todas
las regiones.

Incumplimientos:

° Pese a los primeros pasos dados por distintas Comunidades Auténomas y el
mencionado proyecto, las Uinicas unidades integradas en funcionamiento son las radicadas
en Catalufia. La proteccion de los niflos y nifias varia, por consiguiente, en funcion de la

7 GENERALITAT DE CATALUNYA, Barnahus: la casa de les xiquetes i els xiquets, [Dosier de
prensal, 29 de marzo de 2023. Disponible en:
https://govern.cat/govern/docs/2023/03/29/12/57/a038062a-8c c8-46e6-8fe2-
342c3621e81b.pdf; "Granollers inaugura un servicio para atender a menores victimas de
violencia sexual", La Ciutat, 28 de febrero de 2024.

8 SAVE THE CHILDREN, Por una justicia a la altura de la infancia..., p. 19.
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region en que residan. Puede entenderse, por ende, que el Estado espaiol no satisface la
garantia impuesta por la Corte en el apartado i) sefialado supra.

Recomendaciones:

L Utilizando la experiencia catalana, extender los centros de atencidon que aplican
las pautas de intervencion del modelo Barnahus establecidos por la Red Promise al
conjunto del territorio espanol, mediante la elaboracion de una estrategia coordinada entre
las autoridades nacionales y las autoridades autondmicas.

8. JUSTICIA ESPECIALIZADA

Con la promulgaciéon de la LOPIVI, el legislador asumi6 el compromiso de crear una
justicia adaptada y especializada en la lucha y tratamiento de la violencia contra la
infancia y la adolescencia. Esta voluntad de transformacion, que deberia abarcar a todos
los organismos, instituciones y profesionales intervinientes en la deteccion, se traduce en
la incorporacion de distintos preceptos. Del mismo modo, la Ley 4/2015, de 27 de abril,
del Estatuto de la victima del delito, en su articulo 30 refuerza ese deber del Estado en
formar de manera inicial y continua a los operadores de la justicia.

La LOPIVI, a través de su DF 20% impuso al ejecutivo el mandato de presentar, en el
plazo de un afio, dos proyectos de ley que permitieran la creacion de 6rganos judiciales
especializados en violencia contra la infancia y la adolescencia, asi como el desarrollo de
programas de formacion continua en la materia para fiscales, jueces, magistrados y demas
miembros de la Administracion de Justicia que participen en «la instruccion y
enjuiciamiento de las causas penales por delitos cometidos contra personas menores de
edad». Ademas, Save The Children entiende que esa Justicia especializada debe tener
juzgados especializados, una fiscalia especializada, una asistencia letrada que blinde la
asistencia juridica gratuita hasta el final del proceso, equipos técnicos especializados que
asesoren a esos juzgados especializados, oficinas de Asistencia a la Victima del Delito,
una formacion inicial y continua, la realizacion de exploraciones y prueba constituida, el
método Barnahus y una coordinacion en competencias.

En lo que se refiere a la formacion de los profesionales de la judicatura, el Plan Docente
de formacion inicial de la 73 Promocion de la Carrera Judicial para el curso 2023-2024
introduce, como material troncal, un tema dedicado a la especial proteccion de los nifios
y nifias victimas de violencia. Reconociendo la existencia de posibles efectos negativos
para los nifos y nifias que entran en contacto con el sistema judicial, el temario impartido
a los nuevos Jueces y Juezas redunda en la conveniencia de abordar el proceso legal desde
la perspectiva de su impacto en el desarrollo de las victimas, las implicaciones del nuevo
marco regulatorio introducido por la LOPIVI, el funcionamiento del antedicho modelo
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y los efectos de la posible victimizacién secundaria
Por otro lado, el Plan Docente hace una referencia génerica al articulo 10.2 de la
Constitucion espaiiola en cuanto a la interpretacion de la legislacion internacional. En este
sentido no se incluye la necesidad de interpretar la legislacion nacional de acuerdo con la
Convencion de Derechos del Nifio ni otras convenciones de Naciones Unidas y tampoco
especifica el valor de las interpretaciones que hacen los comités del organismo
internacional, especialmente el Comité de Derechos del nifio.

Ademas, afiadir que en lo que refiere a la especializaciéon de jueces y juezas, la
obligatoriedad de esta perspectiva y teniendo en cuenta las carencias ya mencionadas en
los parrafos anteriores, solo es obligatoria en su formacion inicial. En lo que se refiere a
la formacion continua no hay cursos obligatorios ni otro tipo de actividades pedagogicas
que obliguen a estos operadores juridicos a seguir formandose en materia de violencia
contra la infancia.

Otro de los operadores judiciales a los cuales se les exige esa formacion inicial y continua
es a la fiscalia. En el Plan Docente de la 62° Promocion de la Carrera Fiscal®, si que es
verdad que podemos encontrar extensa cantidad de formacion sobre procedimientos con
menores en todas las fases del procedimiento. Sin embargo, no existe mencion alguna a
una formacion especializada en violencia contra la infancia ni en la aplicacion del
Convenio de Derechos del Nifio ni la validez de las interpretaciones emitidas por el
Comité de Derechos del nifio. Por supuesto, tampoco se ha encontrado que existe
formacion obligatoria en esta materia a lo largo de la carrera profesional de los operadores
del Ministerio Fiscal.

Por lo que respecta a abogados y abogadas, en su articulo 14 la LOPIVI mandata a los
Colegios de Abogados a proveer a sus miembros de «una formacion especifica en materia
de los derechos de la infancia y la adolescencia, con especial atencion a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y sus observaciones generales, debiendo recibir, en todo caso,
formacion especializada en materia de violencia sobre la infancia y adolescencia».

Pero es que también esta formacion es exigida por la LOPIVI y por el Estatuto de la
victima del delito a peritos y médicos forenses. No se ha encontrado ninguna base de
datos que permita examinar el cumplimiento de las exigencias dispuestas en los

% ESCUELA JUDICIAL, Plan Docente de Formacion Inicial. 732 Promocién Carrera Judicial:
curso 2023-2024, 2023, p- 164. Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Escuela-Judicial/Formacion-Inicial/L a-fase-
presencial/Plan-docente-de-formacion-inicial-73--Promocion-Carrera-Judicial--curso-2023-
2024

%0 CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS, Plan Docente de la 622 Promocién de la Carrera Fiscal,
2024. Disponible en: https://www.cej-mjusticia.es/sites/default/files/adjuntos/2024-
01/PLAN%20DOCENTE %2062FS. pdf
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anteriormente mencionados textos legales que permita determinar si estos profesionales
son verdaderamente formados en violencia contra la infancia y no se incluye formacion
especializada en la materia.

En cuanto a la creacion de organos judiciales especializados, a iniciativa de la Junta de
Jueces de Instruccion de Las Palmas de Gran Canaria, con el aval del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias, y previa aprobacion del CGPJ, en abril de 2021 entr6 en
funcionamiento un proyecto piloto que permitié que el Juzgado de Instruccion N°3 de la
capital canaria empezase a operar como Juzgado especializado en Violencia contra la
Infancia y la Adolescencia, aplicdndose recomendaciones como la utilizacion de la sala
Gesell. %' Los buenos resultados que esta experiencia estd teniendo sobre la salud
emocional de las victimas®?, plasmados también en el aumento de casos atendidos en su
seno%, ha conducido a la prorroga de la duracion inicial del proyecto piloto, a la
ampliacion de las instalaciones e, incluso, a la creacion de una unidad especifica dentro
del Cuerpo Autondmico de Policia orientado a la colaboracion con este 6rgano.®

Incumplimientos:

® Aunque en la XIV legislatura (2019 — 2023) el gobierno presento tres proyectos
de ley relacionados con la reforma del sistema judicial, ninguno de ellos quedaba referido
a la creacion de la justicia especializada expuesta. La disolucion anticipada de las Cortes
y la apertura de una nueva legislatura provocd, igualmente, la caida de los tres proyectos,
retrasando la posible introduccidon de los cambios necesarios para la adaptacion de la

61 COMUNICACION PODER JUDICIAL, “Canarias crea el primer Juzgado de Violencia contra la
Infancia de Espafa”, Consejo General del Poder Judicial, 23 de febrero de 2021. Disponible en:
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/ Tribunales-Superiores-de-Justicia/TSJ-
Canarias/En-Portada/Canarias-crea-el-primer-Juzgado-de-Violencia-contra-la-Infancia-de-
Espana-;

2 Asi lo sefialan tanto su magistrado titular, como los médicos y psicélogos forenses que lo
integran. Noemi LOPEZ TRUJILLO, "Mas amable para los nifios victimas de violencia: asi
funciona este juzgado pionero en Espafia tras un afo de su puesta en marcha", Newtral, 11 de
diciembre de 2022. Disponible en: https://www.newtral.es/juzgado-ninos-victimas-violencia-
canarias/20221211/

63 COMUNICACION PODER JUDICIAL, “El Juzgado de Violencia contra la Infancia registra un
incremento de casos del 66,3%”, Consejo General del Poder Judicial, 23 de octubre de 2023.
Disponible en: https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/ Tribunales-Superiores-de-
Justicia/TSJ-Canarias/En-Portada/El-Juzgado-de-Violencia-contra-la-Infancia-registra-un-
incremento-de-casos-del-66-3---.

4 BANCO DE INNOVACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS, “El primer juzgado en
violencia contra la infancia en Espafia cumple con éxito su primer afio con un modelo integral
de proteccién que busca evitar la victimizacion secundaria”, Banco de conocimientos INAP, 12
de diciembre de 2022. Disponible en: https://bci.inap.es/material-el-primer-juzgado-en-
violencia-contra-la-infancia-en-espa%C3%B1a-cumple-con-%C3%A9xito-su-primer-
a%C3%B1o;
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Justicia a las necesidades de los nifios y nifias.®> El Estado incumple, por consiguiente, la
regla ii) senalada por la Corte.

° Pese a sus buenos resultados, la experiencia del Juzgado especializado en la
Violencia contra la Infancia y la Adolescencia de Las Palmas de Gran Canaria continta
formando parte de un proyecto piloto que ha de ser renovado anualmente por las
autoridades judiciales del archipiélago. Ademas, no se han producido avances en cuanto
a su posible extension en el corto y medio plazo al conjunto de los partidos judiciales
espanoles, para que todas las victimas, con independencia del lugar en el que denuncien,
puedan acceder a una justicia y un proceso penal que satisfaga sus necesidades y respete
los estandares internacionales.

° Pese a que el antedicho Plan Docente incorpora ensefianzas sobre la necesidad de
combatir la revictimizacion secundaria, no proporciona a los nuevos Jueces y Juezas
herramientas ni formas concretas de combatirla, al tiempo que tampoco introduce ninguna
mencion expresa respecto a los abusos sexuales cometidos contra la infancia y la
adolescencia.

° De esta forma, el Estado espafiol desatiende las recomendaciones previstas en la
Observacion General del Comité de los Derechos del Nifio n° 13,% asi como las
manifestadas por el Comité en las Observaciones finales sobre los informes quinto y sexto

combinados de Espainia.%’

Recomendaciones:

° Aprobar una reforma de la LOPJ que incorpore, definitivamente, la figura de los
Juzgados especializados en Violencia contra la Infancia y la Adolescencia en cada uno de
los partidos judiciales espanoles.

L Adoptar las medidas necesarias para garantizar la formacion inicial y continua de
los integrantes del Poder Judicial en la materia.

9. EVALUACION DE LA CREDIBILIDAD

En el ambito procesal acostumbra a hablarse de la prueba de credibilidad, esto es, de la
prueba pericial especifica a que se somete el testimonio de un nifio o nifia en el marco del

65 SAVE THE CHILDREN, Por una justicia a la altura de la infancia..., p. 19.

66 COMITE DE DERECHOS DEL NINO, Observacion general N° 13 (2011): Derecho del nifio a no
ser objeto de ninguna forma de violencia, 2011, p. 23, §56.

7 COMITE DE DERECHOS DEL NINO, Observaciones finales sobre los informes quinto y sexto
combinados de Espana, 2018, p. 15, §47.
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procedimiento con cardcter previo a su valoracion por el érgano jurisdiccional. Su
fundamento juridico puede encontrarse, de un lado, en el genérico articulo 456 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, al disponer que ““el Juez acordara el informe pericial cuando,
para conocer o apreciar algun hecho o circunstancia importante en el sumario, fuesen
necesarios 0 convenientes conocimientos cientificos o artisticos”; de otro, en la Ley
4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, que bajo la rabrica “medidas
de protecciobn para menores, personas con discapacidad necesitadas de especial
proteccion y victimas de violencias sexuales” dispone en su articulo 26.1 que “en el caso
de las victimas menores de edad [...] y victimas de violencias sexuales [...] se adoptaran,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las medidas que
resulten necesarias para evitar o limitar [... que las actuaciones] se conviertan en una
nueva fuente de perjuicios para la victima del delito”, de entre las cuales se destaca que
“las declaraciones [...] podran ser reproducidas en el juicio” (letra a) y que “la declaracion
podra recibirse por medio de personas expertas” (letra b); y en fin, en el articulo 449 ter
LECrim, al disponer que “el Juez, previa audiencia de las partes, podra recabar del perito
un informe dando cuenta del desarrollo y resultado de la audiencia del menor”.

La jurisprudencia ha profundizado en la caracterizacion de esta prueba de credibilidad.
Con arreglo a la STS 713/2015, de 16 de diciembre, en el caso de los menores de corta
edad la “Ley 4/2015, prevé [...] la intervencion de expertos, sujeta desde luego a la
decision judicial, al objeto de facilitar su exploracion o declaracion como medida de
proteccion de los mismos y también en interés del resto de los intervinientes en el
proceso”. Por anadidura, sefala que “la legislacion [...] se refiere concretamente a las
diligencias de exploracion o declaracion, y no expresamente a la prueba pericial
psicolodgica, pero esta serd conveniente [...] en aquellos casos en que la madurez de la
victima estd en fase de desarrollo incipiente, donde no solo se dilucida un problema de
credibilidad sino también de influencias ajenas o determinacién del entorno”.

Incumplimientos:

° Quizas resulte relevante atender también a la jurisprudencia recaida en lo que
respecta a la credibilidad de los adultos (STS 96/2006, de 7 de febrero), cuyas
consideraciones pueden ser aplicables, mutatis mutandi, a los nifios, quizas incluso con
mayor fundamento — piénsese en que el grado de afectacidn que a continuacion se
analiza sobre los adultos puede multiplicarse, dadas sus especiales circunstancias y
necesidades, en el caso de los nifios—: “se trata de una prueba generalmente innecesaria
y contraproducente, que puede derivar en una investigacioén fuera de lugar acerca de la
personalidad, con posibilidad de vulnerar el derecho de la intimidad, produciendo el doble
efecto del sufrimiento producido por le delito y el posterior del sometimiento a una
indagacion exhaustiva de circunstancias personales, lo que conlleva a una victimizacion
judicial secundaria”.
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° A ello puede anadirse que, con arreglo a la STS 238/2011, de 21 de marzo, “no
corresponde a los psicologos establecer tal cosa [la veracidad de las declaraciones
prestadas], que es competencia del Tribunal en su exclusiva funcidn de juzgar y valorar
las pruebas practicadas”. Asi pues, “cuestion distinta es la relevancia que en la valoracion
de la credibilidad del testigo —sea victima o sea un tercero— pueden tener sus
condiciones psico-fisicas, desde su edad, madurez y desarrollo [...]. Y es esto y no la
veracidad misma del testimonio lo que puede ser objeto de una pericia”.

Recomendaciones:

° Sin perder de vista que, como sefiald la STS 715/2003, de 16 de mayo, “la prueba
pericial psicologica se revela como una fuente probatoria de indiscutible valor para
apreciar el testimonio de un menor victima de un delito de naturaleza sexual”, como
también que “la prueba que supone una mayor corroboracion de [...] la existencia de los
abusos sexuales es la prueba pericial psicoldgica”, resultaria conveniente trasladar los
criterios apuntados a la normativa vigente, para garantizar que su practica se realice en
los casos imprescindibles y con la mayor consideracion hacia las especiales necesidades
de los nifios y nifias, que precisamente responden a sus especiales condiciones de edad,
madurez y desarrollo.

10. CONCLUSIONES

A lo largo de este informe hemos podido observar el deficiente sistema que el estado
espanol tiene a la hora de abordar problemadticas tan importantes como es el abuso de
nifios y nifias y se han incorporado una serie de recomendaciones a los efectos de combatir
la violencia sexual ejercida sobre nifios y nifas. Sintetizaremos estas recomendaciones a
continuacion:

° Impulsar la investigacion cualitativa y cuantitativa respecto de la violencia sexual
infantil desde las instituciones publicas, adoptando estrategias y procedimientos ya
empleados, validados y contrastados en el 4ambito de la violencia de género y machista.

° Instar al CIS al cumplimiento de la obligacion prevista en la DA 3* de la LOPIVL

° Desarrollar categorias comunes a todas las instituciones y administraciones que
faciliten la recopilacion y sistematizacion de datos estadisticos, en cumplimiento de los
estandares de cumplimiento previstos en la Observacion General N° 5 y de las
Observaciones finales relativas a los informes anteriormente presentados.

° Impulsar la creacion del Registro Central de informacion sobre la violencia contra
la infancia y la adolescencia.
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° Crear fuentes oficiales y centrales de datos estadisticos especializadas en violencia
sexual contra la infancia, equiparables a las existentes en materia de violencia de género
y machista.

° La coordinacion de estado central y Comunidades Autonomas para elaborar una
estrategia de minimos que deberdn seguirse a la hora de proteger a nifios y nifias de la
violencia y abusos que hoy en dia siguen padeciendo.

° Cumplir con lo dispuesto en la LOPIVI en materia de publicacion de datos
estadisticos acerca de la violencia infantil y en adolescentes.

° Evaluacion de las estrategias elaboradas por las diferentes Comunidades
Auténomas y su grado de consonancia con lo establecido en la Estrategia Nacional de
Infancia y Adolescencia.

° Creacion de programas de prevencion y sensibilizacion en los entornos escolares
que es donde realmente las nifias y nifios son concienciados para poder identificar si ellas
y ellos mismos, u otros nifios y nifias, sufren de esta lacra social como lo es el abuso
infantil.

° Elaboracién de protocolos, estrategias y otras guias para el personal que esta en
contacto habitual con nifios y nifias en materia de abusos infantiles en concreto.

° Adoptar el modelo de la cdmara o sala Gesell y fijar las caracteristicas que debe
reunir el espacio en el que se desarrolle la declaracion de los nifios y nifias victimas a
través de un texto con caracter vinculante.

° Reformar la LOPIVI para imponer la preceptiva participacion y realizacion de la
declaracion anticipada ante miembros de equipos psicosociales previamente conocidos
por la victima.

° Reformar la LOPIVI para ampliar la preceptividad de la preconstitucion
probatoria a los supuestos de violencia sexual ejercida sobre nifios y nifias mayores de 14
afios de edad.

° Asegurar la excepcionalidad de la reiteracion declaratoria de los nifios y nifias
victimas de violencia sexual, fijando, legal o jurisprudencialmente, las causas tasadas por
las que ésta debe producirse al amparo de otros derechos y libertades fundamentales.

° Utilizando la experiencia catalana, extender los centros de atencidon que aplican
las pautas de intervencion del modelo Barnahus establecidos por la Red Promise al
conjunto del territorio espanol, mediante la elaboracion de una estrategia coordinada entre
las autoridades nacionales y las autoridades autondmicas.
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° Aprobar una reforma de la LOPJ que incorpore, definitivamente, la figura de los
Juzgados especializados en Violencia contra la Infancia y la Adolescencia en cada uno de
los partidos judiciales espanoles.

° Adoptar las medidas necesarias para garantizar la formacion inicial y continua de
los integrantes del Poder Judicial en la materia.

° Desarrollar, implementar y ejecutar de forma completa las estrategias y planes
abordados en materia de investigacion, como también acudir a los estandares
internacionales existentes.

° Realizar un estudio exhaustivo en materia de estereotipos de infancia y adecuar la
legislacion a exigencias mas estrictas en relacion con los mismos, con el interés superior
del menor y con el derecho de los nifios y nifas a ser oidos.

° Trasladar los criterios jurisprudenciales existentes en materia de evaluacion de la
credibilidad al vigente ordenamiento, para garantizar que su practica se realice en los
casos imprescindibles y con la mayor consideracion posible hacia las necesidades
especificas de los nifios y nifias.
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