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De la ruptura ideologica al
Plenario de Parlamentarios del

Pais Valenciano

From the ideological rupture to
the Plenary of Parliamentarians
of the Valencian Country

Resumen

En 2022 se cumplen cuarenta aios de la pro-
mulgacioén del estatuto de autonomia de la
Comunitat Valenciana, e interesa llevar a cabo
una aproximacion historica-juridica a aquel
proceso. El articulo analiza el surgimiento del
conflicto identitario que afectd de lleno a la
transicion democratica valenciana, la crisis del
organismo unitario de la oposicion democratica
valenciana a raiz de su no consideracion como
actor de la reforma politica espafola, asi como
el inicio de la negociacion de la preautonomia
valenciana.

Palabras clave
Transicion, nacionalismo, regionalismo, Reino de
Valencia, Pais Valenciano, Comunitat Valenciana,
catalanismo, Plenario de Parlamentarios,
preautonomia.

RAMON AZNAR |1 GARCIA

Profesor Contratado Doctor de Historia
del Derecho y de las Instituciones
Universitat Jaume |

raznar@uji.es

DOI: https://doi.org/10.7203/cc.3.25817

Fecha de recepcion: 29/09/2022
Fecha de aceptacion: 04/11/2022

Abstract

In 2022 it will be forty years since the auton-
omy statute of the Valencian Community was
enacted, and it is interesting to carry out a
legal historical approach to that process. The
article analyzes the emergence of the iden-
tity conflict that fully affected the Valencian
democratic transition, the crisis of the unitary
organism of the Valencian democratic oppo-
sition as a result of its non-consideration as an
actor in the Spanish political reform, as well as
the beginning of the negotiation of Valencian
pre-autonomy.
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l. Introduccion

1977 fue un ano dificil para el Gobierno de Espafna, durante el cual hubo de
afrontar —de acuerdo con la comisidén negociadora de la reforma politica—
cuestiones clave como la legalizacién del PCE, la celebracién de las primeras
elecciones generales libres, y la gestién politica de los resultados (Ysas, 2010:
46). Aquél fue también un tiempo de renovacion de las élites politicas espafolas,
al quedar formalmente extinto el Movimiento Nacional (Clavero, 2014: 126) y
acceder a la direccion del pais un buen numero de jévenes lideres procedentes
de las periferias territoriales (Genieys, 1998: 25). Por entonces, se reinstituyd
asimismo la Generalitat de Catalufia (Gonzélez, 2016: 659) y las organizaciones
politicas partidarias de la lamada ruptura democratica iniciaron un rapido declive
que las llevd al extraparlamentarismo (Cuco, 2018: 15). Arrancaba asi la crisis
de las organizaciones marxistas espafolas, que, desde los aflos sesenta, habian
galvanizado a la juventud universitaria mas politizada (Andrade, 2015: 129). A
todas estas circunstancias, propias de una democracia en ciernes, en Valencia
hubo que afadir la configuracién de dos bloques ideoldgicos antagonicos —
catalanistas versus anticatalanistas—; ruptura que puso de manifiesto, por un
lado, la existencia de un déficit de autocontrol ideoldgico (Villacanas, 2006:
230) y, como consecuencia de ello, la consolidacion de dindmicas reacias al
compromiso. De este modo, en Valencia, las posibilidades de un consenso
autonomista de amplio alcance quedaron seriamente comprometidas.

El presente trabajo representa una aportaciéon mas del autor al plan de
investigacion emprendido, y que tiene por objeto el estudio del proceso
politico-institucional que concluyo con la promulgacion de la Ley Orgénica
5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.
Se parte de la conviccion de que debe centrarse la atencién en el analisis de
los datos en su preciso contexto temporal para, en una fase mas avanzada
de la indagacion, presentar una interpretacion de mayor alcance. En esta
ocasion, el periodo analizado se extiende a lo largo del afio 1977, cuando en la
Regidn Valenciana cristalizo socialmente una ruptura entre dos concepciones
identitarias antagonicas. Los primeros efectos de esta quiebra se manifestaron
en la ineficacia de la Taula de Forces Politiques i Sindicals del Pais Valencia, el
ente que habia agrupado, desde mediados de 1976, a gran parte de las fuerzas
de la oposicion democratica valenciana e intento incidir en la reforma politica
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espanola. Aquella quiebra colectiva incidid de lleno en los comienzos de la
actividad del Plenario de Parlamentarios del Pais Valenciano, el organismo que
posibilitd, por primera vez desde la nueva planta borbdnica, una expresion
politica valenciana de alcance regional.

Durante el curso de la investigacion, se ha prestado una especial atencion a
las fuentes de caracter periodistico. La efervescencia politica del momento —y
la existencia de unas lineas editoriales, en general, porosas a las reivindicaciones
democraticas— hace de la prensa una fuente de conocimiento privilegiada para
acceder a la comprension de aquellos anos. Especial mencidén merece la consulta
de los fondos del diario Las Provincias; a la sazon, el periddico valenciano mas
leido y el mas significado en su apoyo a los principales lideres de la oposicion
democratica y autonomista (Mateu y Dominguez, 2011: 73).

Il. El conflicto identitario

En 1962, se publicaron El Pais Valenciano y Nosaltres els valencians, ensayos de
Joan Fuster en los que se postulaba la nacionalidad catalana de los valencianos.
Esta tesis tuvo un amplio eco entre minorias universitarias movilizadas politica-
mente (Marti y Ramoneda, 1976: 53). Asi las cosas, durante las postrimerias del
Franquismo, en los extremos de una enorme “masa neutra” y de algunas “medias
tintas”, se oponian catalanistas y anticatalanistas, quienes representaban un
residuo de la dictadura en todo momento interesada en mantener una ciudada-
nia ofuscada por “rutinas ancentrales” y excitada a base de “sentimentalismos
localistas” —sostuvo el ensayista.

Han de aceptarlo, tirios y troyanos, en el Pais Valenciano: aceptamos a los
valencianos-catalanes. Estaremos en cualquier esquina para dar testimonio
de nuestra razén. Si somos “cuatro gatos”, paciencia. Seremos valencianos
como los demas, y con la afirmacion catalana. Pueden darnos palos, multas,
coronarnos de infamia. Es igual'.

Algunos de aquellos jovenes universitarios con inquietudes democratiza-
doras e influencia social considerable participaron activamente en una tarea
de revision historiografica, que condujo a la conformacion de una nueva con-
ciencia de pertenencia cultural y politica (Piqueras, 1996: 39). Fue el caso de
Ernest Belenguer, autor del libro Valéncia en la crisi del segle XV, quien nego la
existencia de un siglo de oro valenciano —defendido por la escuela tradicional
de medievalistas como Juan Bautista Perales, Manuel Dualde, Miguel Gual, José
Camarena, Leopoldo Piles o Francisco Sevillano— e interpreto el reinado de
Fernando el Catélico como una etapa durante la cual se operd una sistematica
explotacion econdmica del Reino de Valencia con la “colaboracion culpable de la
oligarquia” de la capital®. En esta misma linea, Raons d’identitat del Pais Valencia,
libro también elaborado por jévenes profesores vinculados a la oposicion de-
mocratica, planted una interpretacion de la historia valenciana alternativa a la
que estaba siendo difundida por la denominada despectivamente “ideologia
regnicola”. En este sentido, Vicent Soler cuestiono la explicacion tradicional que
atribuia el predominio linguistico castellano en ciertas comarcas valencianas a
la repoblacion medieval aragonesa, y sugirido que dicha circunstancia se debia

1 J. Fuster. “El caso valenciano”, Dos y dos, 4-5-1977, pp. 28-29.
2 S. Garcia Martinez. “Valencia en la crisi del segle XV”, Dos y dos, 2-1-1977.
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a la repoblacién subsiguiente a la expulsion de los moriscos (Soler, 1977: 49).
Asimismo, Marius Garcia Bonafé afirmd que, durante la Edad Moderna, hubo una
constante inversion de capitales en la agricultura, que provoco la pervivencia
de estructuras sociales arcaicas y que, a su vez, genero una debilidad nacional
que llegaba hasta el presente (Garcia, 1977: 71). Para Teresa Carnero, la burguesia
agraria valenciana del siglo XIX habia desempefado un papel retardatario que,
en el plano ideolodgico, se concretod en la Renaixenga. Igualmente, Jordi Palafox
sostuvo gue ningun movimiento social valenciano habia sabido ofrecer, duran-
te los afos treinta del siglo XX, una alternativa civil y econdémica a los graves
problemas que se arrastraban del pasado (Palafox, 1977: 129). Del mismo modo,
José Antonio Martinez consideraba que la clase dominante valenciana del tar-
dofranquismo, en la medida en que habia hecho suya la ideologia desarrollista
y se habia puesto al servicio de los monopolios y oligopolios industriales, era
incapaz de ofrecer las soluciones que el momento requeria (Martinez, 1977: 159).
En contra del parecer del catedratico Antonio Ubieto, Dolors Bramon defendio
que los musulmanes valencianos habian hablado arabe hasta su expulsién en
el siglo XVII, y no una lengua romanceada emparentada con el valenciano con-
temporaneo (Bramon, 1977: 195).

Por entonces, Ernest Lluch —profesor agregado de Historia de las Doctrinas
Econdmicas en la Universidad de Valencia y vinculado al Partido Socialista del
Pais Valenciano como los autores arriba referidos— insistia en el “estado fluido
y evolutivo de la conciencia de Paises Catalanes” y afirmaba que esta idea
debia concebirse como una problematica politica que requeria de maduracion,
coordinacion y voluntad popular. Todo ello sin obviar las resistencias que, ademas
de cierta burguesia proclive a las tesis centralistas, oponian amplios segmentos
populares, de inmigrantes y de residentes en las comarcas castellanoparlantes?®.

Uno de los intelectuales que méas tempranamente se opuso a las tesis de
Joan Fuster fue el historiador Antoni Igual Ubeda*. Quien habia sido colabora-
dor juvenil de las revistas Accio Valenciana y Taula de Lletres Valencianes, aun
recordaba cuatro décadas después lo que Francesc Macia dijo a los valencia-
nos que acudieron a presentarle sus respetos: “No os preocupéis de nosotros.
Vosotros haced grande a Valencia, que si llega a serlo ya nos encontraremos”.
Poco después de la publicacion de Nosaltres els valencians, Igual publicé el
opusculo Valéncia i els valencians, el que reproché la equivocacion intelectual
y la incapacidad politica que afectaban a la tesis catalanista:

3 “Somos por el contrario bien conscientes de como, desde el siglo XVI, fue disminuyendo la
conciencia unitaria y, por lo tanto, la acentuacién de las diferentes conciencias regionales,
facilitada al actuar sobre zonas con una personalidad fuerte, no reducible en todo caso a un
Pais Valenciano librecambista y a una Catalufia proteccionista”. Véase E. Lluch. “Els Paisos
Catalans (I). Un procés unitari i divers”, Dos y dos. Quatre, 6-4-1977, pp. 19-20; y “Els Paisos
Catalans (i Il). Tres postures politiques”, Dos y dos, 20-4-1977, pp. 17 y 18.

4 Durante la Il Republica, Igual fue profesor ayudante de la seccion de Letras del Instituto-
Escuela de Valencia. Tras la Guerra Civil, paso a desempenar el puesto de profesor encargado
de Geografia e Historia del Instituto de Ensefianzas Medias Maragall, de Barcelona. En 1948,
aparecio en el listado provisional de opositores a catedra de Geografia e Historia de Instituto
Nacional de Ensefanza Media y —a diferencia de Julidan San Valero, quien también fue
incluido— no aporto el certificado de adhesion al régimen. Ingreso por oposicion en el cuerpo
de profesores adjuntos de Geografia e Historia de Instituto Nacional de Ensefianza Media, en
1955. Después, fue nombrado profesor adjunto numerario del Instituto Nacional de Ensefianza
Media de Teruel y, de alli, paso al Instituto Nacional de Ensefianza Media de Requena. Gaceta
de Madrid, 8-11-1932, p. 939; BOE, de 24-10-1942, p. 8.525; BOE, de 17-5-1948, p. 1.963; BOE,
de 12-12-1955, p. 346; BOE, de 5-11-1958, p. 265 y BOE, de 24-6-1959, p. 8.970.

5 A.lIgual Ubeda. “La senyera”, Las Provincias, 18-8-1977, p. 17.
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El orden que hace mover a los peones es producto de un pensamiento
perfecto, total y absolutamente equivocado, no soélo porque los efectos han
de ser inevitablemente contraproducentes, sino también porque demuestra
la total y absoluta incapacidad politica que lo anima (Igual, 1964: 5).

También Julidn San Valero Aparisi, catedratico de Prehistoria e Historia de la
Cultura en la Universidad de Valencia, rechazé la tesis de la catalanidad nacional
de los valencianos®. El sostenia que las comarcas valencianas “participan de
ciertas caracteristicas comunes que les da[n] una personalidad distinta de los
otros paises circunvalantes”. A su modo de ver, la cultura valenciana era “un
embrollo vital, no tan simple como se hace creer”. Tampoco la artificialidad de
origen de las demarcaciones provinciales cancelaba su validez y, a pesar de
esta “superestructura, la cultura valenciana mantiene su personalidad y aun la
insufla en la superestructura misma” —dijo. Asimismo, defendié la conveniencia
de clarificar la trascendencia del substrato cultural ibero, presente “no sélo en
Valencia, sino en Catalufa, parte de Aragon y sur de Francia hasta Marsella”
(San Valero, 1977: 6). Estas ideas, plasmadas en Reflexiones sobre el pueblo,
cultura y lengua de Valencia, fueron tachadas de “chapuza sin el minimo rigor”,
“breviario de resentimientos” y clara muestra del “movil anticatalan” del autor’.

San Valero, a quien durante décadas se le habia atribuido una sensibilidad
democratica y valencianista, paso a ser calificado como intelectual del bunker y
profesor mediocre que nunca habria llegado a “contribuir en forma medianamente
sélida o decisiva a la ciencia prehistérica™. El habia pertenecido a la Federacién
Universitaria Escolar (FUE) y asumido las tesis del valencianismo republicano de
izquierdas —Accio Cultural Valenciana, Agrupacio Valencianista Republicana 'y
Nova Germania—. Iniciada la guerra civil, colabord con el rector José Puche y
con Francesc Bosch, consejero de cultura del Consejo Provincial de Valencia.
Luego, fue teniente auditor de campafa y capitan del cuerpo juridico militar.
Finalizada la contienda, cumplié una condena de cuatro afos de carcel (Blasco
y Mancebo, 2010: 207). Probablemente, por entonces le ayudo el arquedlogo
Martin Almagro, quien habia estudiado en Valencia, compartido sus inquietudes
republicanas en FUE, habia sido profesor auxiliar en Barcelona con el catedratico
Pere Bosch Gimpera, y pertenecia al grupo de falangistas animados por Manuel
Hedilla y Dionisio Ridruejo. En 1948, fue incluido en el listado provisional de
opositores a catedra de Geografia e Historia de Instituto de Instituto Nacional de
Enseflanza Media, y aporto el certificado de adhesién al régimen®. Durante los
afos cincuenta, ya catedratico en Valencia, San Valero mantuvo correspondencia
frecuente con algunos de los personajes mas relevantes del valencianismo y
del exilio, interior y exterior; como, Nicolau Primitiu Gdmez Serrano, Gongal
Castello, Emili Belit, José Cano Marqués, Rafael Pérez Contel o Enrique Cerezo
Senis. Fue director del Centro de Estudios Norteamericanos de Valencia y del
Curso Libre de Lengua y Cultura Valencianas de la Universidad de Valencia, en

6 Orden, de 22 de mayo de 1948, por la que se nombra catedratico de la Universidad de Granada
a don Julian San Valero Aparisi; y Orden, de 8 de noviembre de 1949, por la que se nombra
catedratico de la Universidad de Valencia a don Julian San Valero Aparisi. BOE, de 16-6-1948,
p. 2.533; y BOE, de 21-11-1949, p. 4.879.

Dos y dos, 4-5-1977, p. 4.

8 T.Doménech. “Del rojo al azulillo. Julidn San Valero, el intelectual del bunker”, Dos y dos, 17-6-
1977, pp. 11-12.

Biblioteca Valenciana, Archivo Julidan San Valero Aparisi, [en proceso de catalogacion].
También, Diario Oficial del Ministerio de Defensa Nacional, de 23-10-1937, p. 141; Diario Oficial
del Ministerio de Defensa Nacional, de 7-6-1938, p. 829; BOE, de 1-8-1942, p. 5.667; y BOE, de
17-5-1948, p. 1.964
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el que colaboraron intelectuales como Joan Fuster o Manuel Sanchis Guarner.
Pero, a las alturas de 1977, estas colaboraciones resultaban ya imposibles.

De la calificada como “ideologia regnicola” también participd Antonio Ubieto
Arteta, catedratico de Historia de Espafa Antigua y Media en la Universidad de
Valencia, quien, a mediados de marzo de 1977, sostuvo que:

Tratar de catalanizar Valencia solo puede basarse en un desconocimiento
tremendo de la historia de ambas regiones. El profesor Juan Regld —y no
es sospechoso de anticatalanismo un hombre que era del Ampurdan— me
decia: “Estos valencianos no se dan cuenta de que siempre que Catalufa
sube, Valencia cae, y al revés. Dificilmente podemos ir a la par”™°.

En este contexto de creciente brecha politico-identitaria, tales afirmaciones
le valieron la censura de “catedratico de estirpe autoritaria” y “mancha negra,
negrisima, en el recuerdo de quienes lo padecimos”". Esta referencia al pasado
nos advierte de que el enfrentamiento entre Ubieto y destacados jovenes
profesores vinculados a la oposicién democratica venia de atras. Ubieto fue
objeto de una de las primeras y mas sonadas campanas estudiantiles contra
catedraticos de la Universidad de Valencia. La disefaron los integrantes del grupo
Camilo Torres —Ernest Garcia, Jesus Sanz, Benito Sanz o José Rodrigo, todos
ellos vinculados al PCE— (Sanz, 1999: 193). Poco después, Ubieto se vio envuelto
en otra polémica, que le enfrenté con Alfons Cuco y Josep Lluis Blasco, ambos
profesores a quienes acusé de promover una campana de desprestigio —que
asimismo incluyo el reparto de panfletos y la colocacion de carteles murales—
en contra su gestion al frente de la junta econdmica de la Facultad de Filosofia
y Letras™. Esta mezcla de rupturas académicas e ideoldgicas ayuda a entender
los términos empleados contra el medievalista por la revista Dos y dos:

Don Antonio, aragonesista y de las JONS, se ha convertido en uno de los
puntales del integrismo valenciano. Su cinismo es tan gordo que ultimamente
se ha atrevido a utilizar unas palabras del profesor Regla para justificar su
particularismo, su aversion —apoyada en pseudocientifismos tronados— a
la unidad de la lengua catalana. En fin, nos gustaria que don Antonio dejara
de dudar y abandonara Valencia. Seria un gran favor™®.

10 Véase “Antonio Ubieto: ise va o se queda?”, Levante, 13-3-1977, p. 17. Asimismo, BOE, de 6-1-
1956, p. 165; y BOE, de 27-1-1958, p. 844.

1 Dosy dos, 23-3-1977, p. 17.

12 El medievalista también denuncio el desvio de fondos destinados a la adquisicion de libros, que
nunca pasaron por el registro de la biblioteca de la catedra de Logica, regentada por Manuel
Garrido y a la que estaba adscrito Blasco. Véase “Informe que presenta el profesor Antonio
Ubieto Arteta, catedratico de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Valencia, al
Claustro de la misma Facultad. 2 de junio de 1972". Archivo de la Universidad de Valencia (AUV),
Archivo Alfons Cucod, caja 1, carpeta 112. En respuesta al informe de Ubieto, Garrido remitié otro
escrito en el que negaba todas las afirmaciones de aquél y dijo: “Quiero hacer constar, con ca-
racter publico, que jamas he tenido pruebas de que los profesores Blasco, Cucd, Paniagua y
Ginés estén implicados en la confeccion de carteles ni en actividad subversiva de cualquier
especie, y que estoy absolutamente convencido de su no culpabilidad. Debo afadir, asimismo,
y con caracter igualmente publico, que jamas he tenido informacién probada alguna respecto
a la ideologia particular de dichos profesores”. AUV, Archivo Alfons Cucd, caja 1, carpeta 112.

13 Dos y dos, 23-3-1977, p. 17. Meses después, varios jovenes profesores del departamento de
Historia Medieval de la Universidad de Valencia hicieron publica su discrepancia con las tesis
historiograficas de Ubieto, mediante una carta publicada en el diario Las Provincias firmada
por Carme Barceld, Maria Milagros Carcel, José Hinojosa, Pedro Lépez, Rosa Mufioz y Mateu
Rodrigo. Una referencia a esta polémica en Dos y dos, 3-6-1977, p. 8.
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Miquel Adlert Noguerol —juez comarcal y de distrito, y destacado activista
cultural desde los afnos de la Il Republica y durante la postguerra— se opuso
asimismo a los postulados del catalanismo valenciano (Calpe, 2019: 67)". En 1977,
sostuvo que “la actual catalanizacion [...] exige una revalencianizacion también
enérgica, total y de golpe” (Adlert, 1977: 10). Interesado en la historia juridica,
probablemente participd en la redaccion del opusculo La senyera valenciana.
A su modo de ver, no resultaba admisible la pretension de quienes, adscritos
al postulado de la nacionalidad catalana de los valencianos, propugnaban la
adopcion de una bandera comun'™. Desde otras coordenadas ideoldgicas, el
abogado Vicente Giner Boira —presidente en Valencia del Partido de Accion
Regional— pronosticd un “auténtico enfrentamiento fratricida” y denuncié lo
que consideraba la “invasion de un ejército ideoldgico”’. La periodista Maria
Consuelo Reyna —subdirectora de Las Provincias— no compartia esta vision
de las cosas y se refirié a quienes “magnifican este catalanismo, lo manipulan
desde posiciones reaccionarias, y lo agitan ante los valencianos, unas veces
como un fantasma, otras como un ogro dispuesto a engullirnos, pero siempre
tratando de que los valencianos nos engresquemos en inutiles polémicas, en
estUupidas discusiones”".

La corporacion municipal de Valencia desempeno un papel destacado en esta
querella ideoldgica. Primero, el teniente de alcalde, Pascual Lainosa, impulsé
una mocion para que el Ayuntamiento se pronunciase en contra de la idea de
Paises Catalanes™. Asimismo, los municipes valencianos solicitaron al Gobierno
la promulgacion de una ley general de regionalizacion, la cooficialidad de la
lengua valenciana, y se pronunciaron en favor de un estatuto de autonomia’.
El gobierno de Carlos Arias Navarro habia puesto en marcha comisiones de
estudio que deberian proponer formulas de mancomunidad de servicios entre
las diputaciones provinciales vascas y catalanas (Aragoneses y Claret, 2021:
300). Por su parte, la Diputacion de Alicante —ademas de protestar contra lo que
considerd una discriminacion— habia instado la constitucién de una comision
de estudio del régimen autondmico valenciano®.

Manuel Martinez Sospedra —profesor del departamento de Derecho Politico

14 Adlert desempend funciones judiciales en los municipios de Meliana, Benifaio y Carlet hasta
su jubilacién. Véase BOE, de 17-9-1946, p. 7.009; de 23-2-1953, p. 1.096; y de 30-6-1980, p.
14.940.

15 La senyera valenciana, Valencia, Lo Rat Penat, 32ed., 1977, p. 1. Una referencia al libro en ABC,
27-5-1977, p. 24. Por su parte, el PSPV emitido un comunicado en el que denunciaba el centra-
lismo de los medios oficiales de la ciudad de Valencia, que trataban de imponer la bandera
local al conjunto del territorio. Las Provincias, 4-3-1977, p. 16.

16 Las Provincias, 9-2-1977, p. 5 y 23-10-1977, p. 21.

17 Las Provincias, 25-10-1977, p. 5.

18 Las Provincias, 5-2-1977, p. 14. El periodista Francisco Pérez Puche califico la iniciativa munici-
pal de “inutil” porque “nada solido y tangible aportaba”. Las Provincias, 5-3-1977, p. 25; y 6-3-
1977, p. 21

19 A propuesta del alcalde, Vicente Ramon Izquierdo, el acuerdo del pleno referido a la cooficia-
lidad idiomatica constd en el acta en idioma valenciano, aun cuando la normativa exigia que
lo fuese en castellano. Antes de la reunion, la comision de cultura del Ayuntamiento ya habia
dictaminado sobre el proyecto municipal de estatuto de autonomia. El alcalde estaba adscri-
to a Alianza Popular, agrupacion liderada por Manuel Fraga, que en Cortes Espafnolas habia
votado a favor de la ley para la reforma politica. Las Provincias, 9-3-1977, p. 23; y 7-4-1977, pp.
3-4. Tras las elecciones del 15 de junio de 1977, el Ayuntamiento de Castellon de la Plana se-
cundo la iniciativa autonomista de la corporacién municipal valenciana. Véase ABC, 1-7-1977,
p.17.

20 Véase Archivo de la Diputacion Provincial de Alicante. Actas del pleno. Acta del 20-1-1977,
signatura GE-44678/1, fols. 1r.-3v. También, Avui, 13-1-1977, p. 13; y 22-1-1977, p. 11. Ademas,
ABC, 22-1-1977, p. 16.
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de la Universidad de Valencia y miembro de los Circulos José Antonio— elogio
la iniciativa de la corporacion local valenciana?'. No, en cambio, el periodista
Vicent Ventura, quien la criticd duramente y atribuyd su inspiracion intelectual
a los catedraticos juristas Laureano Lépez Roddé y Juan Ferrando Badia??. El
Ayuntamiento —afirmé Ventura— “solo ha pedido I'estatutet, en diminutivo y sin
mayuscula; es decir, no ha pedido nada”?. También Amadeu Fabregat rechazoé
un planteamiento que —dijo— nada tenia que ver con el valencianismo, sino
con la reaccién franquista, la pura maniobra electoral y el burocratismo frio y
distante. El aventurd la escasa repercusion de la propuesta de los regidores y
un correlato de indiferencia social?*. Por su parte, Joan Fuster tildo la iniciativa
de regionalista, comica, precipitada e hipdcrita. Su propuesta —el anteproyecto
de estatuto de Elche— era de caracter nacional, izquierdista —“la autonomia
sera de izquierdas o no sera”— y monolingue:

Yo soy catalanista, por supuesto. Tal como fatalmente tenian que plantearse
las cosas, la opcidn para los valencianos catalanohablantes no puede ser
otra. La alternativa es el castellanismo oficializado, botifler, regionalista y
memo, con alguna condescendencia al vernaculo. Tertium non datur?.

Emilio Attard —lider del Partido Popular Regional Valenciano— afirmé entonces
que las relaciones entre los “paises de la catalanidad” no eran tanto de indole
politica, como de caracter historico y geopolitico?. Y Santiago Carrillo declaré que
le parecia légico que “Cataluia, el Pais Valenciano y Baleares [...] establecieran,
una vez conseguidas sus respectivas autonomias, lazos culturales”. No obstante,
sostuvo que “la fusion de los paises catalanes [...] seria politica ficcidon, porque
no reposa en un fundamento real”?. Por entonces, el periodista Fabregat opinaba
que “la cosa se ha puesto mal, muy mal, para los nacionalistas de aqui”?. A

21 M. Martinez Sospedra. “La autonomia: elogio y critica de un acuerdo municipal”, Las
Provincias, 12-4-1977, pp. 5-6.

22 Lépez Rodo, con ocasidn de la presentacion en Valencia del Partido de Accidn Regional, habia
declarado: “A mi me parece que lo de Pais Valenciano es una denominacion de nuevo cufo,
prefiriendo hablar de Region o Reino de Valencia. Lo de Pais Valenciano me huele o suena a
imperialismo catalan, y no soy dudoso porque soy catalan. Jaime | establecio el limite en el rio
Cenia y no tenemos por qué borrarlo. La personalidad histérica, geografica y cultural de
Valencia son indiscutibles. Ademas, nosotros propugnamos el reconocimiento de la
personalidad de todas y cada una de las regiones y excluimos por este hecho toda injerencia,
absorcion o menoscabo de la personalidad de cualquiera de ellas en beneficio de otra”. La
junta promotora del partido eligio a los integrantes del comité regional, presidido por Vicente
Giner Boira. Las Provincias, 28-1-1977, p. 13; y 29-1-1977, p. 14.

23 V. Ventura. “L'estatutet de I'ajuntament de Valéncia”, Avui, 15-4-1977, p. 11 y “El Ayuntamiento
de Valencia renuncia a la autonomia del Pais Valenciano”, Dos y dos, 20-4-1977, pp. 6-7.

24 A. Fabregat. “L'ajuntament, l'autonomia i la cooficialitat”, Avui, 16-4-1977, p. 11.

25 J. Millas. “Joan Fuster, un nacionalista recalcitrante”, Triunfo ,15-1-1977, p. 37.

26 “Considero bizantina la discusion sobre el origen linglistico comun en los paises de la
catalanidad. Pretender crear divergencias es una manipulacion que no conduce mas que a
desvirtuar nuestra propia identidad valenciana, que tiene carta de naturaleza bastante para
que la reivindiquemos, sin dependencias aprioristicas ni coyunturales. Parece que asistimos a
una escalada semantica que germino en el franquismo y continta dejando su impronta en el
proceso de democratizacion. Importan menos las palabras —que son las etiquetas— que los
contenidos. Si reivindicamos nuestro poder autonémico mediante la desconcentracion del
poder central, se conseguiran los frutos consecuentes a la descentralizacion de funciones, y
en el camino nos encontraremos libres e independientes entre si los que tenemos una raiz
comunitaria historica y geopolitica”, en A. Fabregat. “El Pais Valenciano. Una lucha nacional
(1)”, Destino, 10-3-1977, pp. 48-51.

27 Las Provincias, 13-3-1977, p. 13.

28 A. Fabregat. “Pais Valenciano, escaso nacionalismo”, Destino, 9-6-1977, p. 19.
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su modo de ver, tras la muerte del general Franco, la reivindicacion identitaria
en clave catalanista habia conseguido unos progresos insolitos y aglutinado la
diversidad ideoldgica entre los demaocratas. Sin embargo, afio y medio después,
el escenario politico resultaba decepcionante y, en las elecciones generales,
el éxito de esta causa resultaba improbable?®. También Vicent Ventura —quien
media la “fiabilidad valencianista de los candidatos y de los partidos justamente
por su aceptacion del hecho nacional comun a todos los Paises Catalanes”—
se mostraba pesimista y recomendaba la abstencién®°. Ambos prondsticos se
cumplieron y, en las elecciones generales del 15 de junio de 1977, los partidos
valencianos que, en mayor o menor medida, habian asumido las tesis catalanistas
padecieron un descalabro electoral (Martinez, Mufioz, Aguild, Bosch, Serrano,
1979). Baltasar Porcel se refirio a ello:

Reunir en Valencia o Mallorca un millar de personas conscientes y militantes
de la idea pancatalana era un éxito en tiempos del general Franco. Hoy ni
cuenta. Se necesitarian centenares de miles. Ni la educacion recibida ni la
fuerza intrinseca de cada uno de estos nucleos se decanta por aqui. Quedan en
pie una comunidad lingUistica, aunque a ratos muy bastardeada como ocurre
en Valencia o Alicante, una relativa convergencia cultural y una determinada
dosis de unidad politica. Que es mucho. Pero no tanto como imagindbamos
o deseabamos imaginar. Se impone un replanteamiento de la cuestion, si en
lugar de querer avances no deseamos caer en retrocesos. No ya los Paises
Catalanes, sino el valencianismo o mallorquinismo han sido rechazados®'.

Tras los comicios, se fundaron en Valencia tres organizaciones que
protagonizaron en lo sucesivo la contestacion ideoldgica y politica al catalanismo
local (Ribera, 2021: 131). Primero, Consell Valencia®?. Poco después, el partido
Unidén Regional Valencianista®. Finalmente, el Grup d’Accid Valencianista®*. En
clara afinidad con estas entidades, el manifiesto Al poble valencia solicito al
Plenario de Parlamentarios:

Definir de una manera clara, inequivoca y exacta la politica de los respectivos
partidos sobre todos y cada uno de los problemas que hemos enunciado
[lengua valenciana, denominacion del territorio, bandera propia, edicién
de textos pedagodgicos y religiosos en cataldn, y difamacion de personas
y entidades], de forma que el electorado de todas las tierras valencianas
conozca, de cara a las proximas elecciones municipales, cual es la posicion
precisa y concreta de sus representantes, asi como la disposiciéon de ella
a eludir decididamente cualquier compromiso que pueda poner posterior-
mente en peligro la intangibilidad de la personalidad valenciana, que ha de
quedar siempre al margen de razones de oportunismo politico coyuntural®.
En un sentido opuesto a estas iniciativas, Joan Fuster publico El blau en la

29 A. Fabregat. “Les eleccions al Pais Valencia”, Avui, 11-6-1977, p. 11.

30 V. Ventura. “Pais Valencia: per qui votar?”, Avui, 7-6-1977, p. 8.

31 B. Porcel. “Qué es, hoy, el catalanismo?”, Destino, 30-6-1977, pp. 16-17.

32 El texto integro del primer manifiesto de Consell Valencia, firmado por Miquel Adlert, Maria
del Pilar Tormo, Xavier Casp, Francesc Xavier Mari Cerezo, Benjamin Narbona y Manuel Zarzo,
en Las Provincias, 24-8-1977, p. 15. Véase asimismo Mediterraneo, 23-8-1977, p. 2; Avui, 25-8-
1977, p. 7y VENTURA, V. “Elemental, amic Watson”, Avui, 4-9-1977, p. 10.

33 Avui, 24-11-1977, p. 6; Las Provincias, 27-11-1977, p. 21; y Mediterraneo, 27-11-1977, p. 12.

34 Las Provincias, 22-10-1977, p. 15.

35 El texto completo del manifiesto, redactado en valenciano, con las firmas de quienes lo sus-
cribieron, en Las Provincias, 18-11-1977, p. 15.
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senyera, ensayo en el que daba cuenta de la existencia de “dos perspectivas
irreconciliables sobre lo que es y lo que queremos que sea el Pais Valenciano”
(Fuster, 1977: 6). Los hechos diferenciales —afirmd— no pasaban de ser “tépicos
ignominiosamente manufacturados por las clases dominantes” y asumidos por
los “valencianets acojonados [sic]” (Fuster, 1977: 30). De su mismo parecer era
Vicent Ventura, para quien los “caballos de batalla” de la incipiente politica de-
mocratica valenciana eran la bandera comun, el idioma comun, la cultura comun
y la historia comuUn con Catalufia®®. El impulsé, desde dichas coordenadas, la
constitucién del Partido Socialista Unificado del Pais Valenciano, situado ideo-
I6gicamente entre el Partido Comunista del Pais Valenciano y el Partit Socialista
dAlliberament Nacional dels Paisos Catalans®. Estos planteamientos quedaron
patentes con ocasion del XVIII Aplec del Puig, celebrado en octubre de 1977 y al
que asistieron, a titulo personal, dos miembros del Plenario de Parlamentarios,
Francesc de Paula Burguera y José Vicente Mateo, a quienes Joan Fuster entre-
go un pliego de firmas que avalaban la peticion de declarar la cooficialidad de
la lengua catalana. El acto recibid numerosas criticas; entre ellas las de Alfons
Cucd, Vicent Garcés y Emérit Bono®. Por entonces, Amadeu Fabregat echaba
de menos la “frialdad” y “serenidad” necesarias para que la sociedad valenciana
consiguiera la “mayoria de edad” politica®®. En términos analogos se expresaba
Manuel Broseta, quien afirmé que “el valenciano sensato y sereno, que quiere
progreso social y politico, esta ya harto de tanta exagerada polémica divisoria™®.
José Antonio Noguera —secretario general de Demodcratas Independientes del
Pais Valenciano— opinaba que la distincion entre nacionalidad y region debia
comprenderse, no tanto a partir de argumentos de caracter determinista, como
de la voluntad expresada politico-institucionalmente:

No olvidemos nunca que las naciones, los paises, los reinos o las regiones
(como queramos llamar a Valencia) no las crean solo la historia, ni la
geografia, el idioma o la cultura [...]. Se trata de imponer la propia voluntad
de autogobierno de sus habitantes, de nosotros los valencianos [...] No se
puede reducir nuestra voluntad a definirnos y actuar como pueblo a una
discusioén sobre la historia, las banderas, o sobre el nombre que tiene que
recibir el idioma; pues, con todos los respetos debidos, es la mejor manera
de situar la cuestion en terrenos extraordinariamente ambivalentes cuando
no claramente reaccionarios” (Noguera, 1977: 133).

Ill. La crisis de la Taula de Forces Politiques i Sindicals del Pais Valencia

Durante el segundo semestre de 1976, el oficialismo democratizante —liderado
por Adolfo Suarez— y las fuerzas moderadas de la oposicion democratica
espafnola habian acordado las lineas basicas de la llamada reforma politica.
Dejaron atras el planteamiento tardofranquista de las asociaciones politicas e

36 V. Ventura. “La batalla del blau en la diada”, Destino, 20-10-1977, pp. 12-13.

37 Con sede social en Mislata —para subrayar la atribucién de reaccionarismo predicado de la
ciudad de Valencia— el PSUPV estaba dirigido provisionalmente por Josep Giner, Vicent
Ventura, Albert Thous, Vicent Sufier y Doménec Serneguet. Avui, 7-10-1977, p. 6. Un par de
meses después, Ventura presentd la baja del partido. El habria querido un posicionamiento
“abertzale y critico respecto a toda la izquierda del Pais Valenciano”. Avui, 30-12-1977, p. 5.

38 Las Provincias, 25-10-1977, p. 17.

39 Awui, 13-11-1977, p. 18.

40 M. Broseta. “Catalanismo y anticatalanismo (2)”, Las Provincias, 13-11-1977, p. 4.
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iniciaron la preparacién de los primeros comicios democraticos*'. A pesar de
su insistencia, la Taula quedo al margen de aquellos acuerdos iniciales.

Desde las organizaciones de izquierda, hubo quien reivindico decididamente
la estrategia desarrollada por la Taula*’. También desde el Partido Democrata
Liberal del Pais Valenciano se hablé de “marginacion valenciana” y se reivindico
una “parcela de poder suficiente, a nivel de Estado™3. Asimismo, desde posicio-
nes cristianodemaocratas se critico la negativa de gobierno y oposicion a tomar
en consideracion las propuestas de la Taula (Ruiz, 1977: 77). Otro tanto hizo el
comité promotor del Club Convergencia de Valencia —iniciativa auspiciada
por personas de sensibilidades ideoldgicas dispares*t. Por su parte, el PSPV
reprochd al PSOE que no hubiese protestado contra la relegacion valenciana®.

Otros pareceres fueron, en cambio, mas criticos*. En este sentido, Manuel
Broseta —presidente de Demdcratas Independientes del Pais Valenciano— opi-
naba que la inclusion del organismo valenciano en la comisién negociadora
de la reforma politica habria complicado su formacién*. También Santiago
Carrillo —preguntado acerca de la pretension de equiparar el Pais Valenciano
con Cataluna, Pais Vasco y Galicia— declaro: “Tal aspiracion ha sido un error.
Los hechos nos han dado la razén™8. Mas contundentemente se expreso Enrique
Tierno Galvan, quien habia moderado las reuniones en las que se decidio la ex-
clusion de la Taula. El tachoé de tajante, dogmatica, excesiva y entorpecedora la
actitud adoptada por los negociadores valencianos*®. También Vicent Ventura
se distancio de las protestas del organismo unitario y reprocho la celebracion
de una rueda de prensa en Madrid para “explicar la particularidad (?), la nacio-
nalidad (?) del Pais Valenciano y, por consiguiente, el derecho a formar parte
de la comisién negociadora con Suarez”®°. Poco después, Josep Melia —estre-
cho colaborador de Adolfo Suarez— ofrecid a Ventura la direcciéon del diario El

41 Sobre dichas asociaciones, integradas en el Movimiento Nacional, véase Decreto ley 7/1974,
de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Estatuto Juridico del Derecho de Asociacion
Politica (BOE, de 23-12-1974, pp. 26.045-26.049).

42 Fue el caso de Alfons Cucd, del Partido Socialista del Pais Valenciano; Carles Dolg, del
Movimiento Comunista del Pais Valenciano; y de Laura Pastor, del Partido Carlista del Pais
Valenciano, cuyas organizaciones se planteaban una alianza electoral autonomista y de iz-
quierdas. Véase Avui, 1-1-1977, p. 10. Asimismo, C. Dol¢. “Tareas para la izquierda valenciana”,
Dos y dos, 2-1-1977, p. 3; y L. PASTOR “La autonomia y la Taula, Dos y dos, 2-1-1977, p. 4.

43 J. Mufoz Peirats. “De urgente convocatoria”, Las Provincias, 2-1-1977, p. 5; “La via de Madrid”,
Las Provincias, 20-2-1977, p. 5 y “Poder Valenciano”, Las Provincias, 27-2-1977, p. 5.

44 La comisién promotora estaba integrada por Emerit Bono, Manuel Sanchez Ayuso, Serafin
Rios Mingarro, Emilio Attard, Graciliano Ballesteros y Juan Gomar. Véase Las Provincias, 4-1-
1977, p. 16 y 12-1-1977, p. 16.

45 Las Provincias, 6-1-1977, p. 14. La réplica de la Federacion Socialista del Pais Valenciano del
PSOE, en Las Provincias, 7-1-1977, p. 17. Otro comunicado del PSPV sobre la misma cuestion,
en Las Provincias, 11-1-1977, p. 15.

46 Francesc de Paula Burguera, secretario general del Partido Democrata Liberal del Pais
Valenciano, opinaba que “las cosas hubieran ido mejor en caso de haber existido dos platafor-
mas: una exclusivamente valenciana y otra con fuerzas de ambito estatal”. Por su parte, Vicent
Alvarez, de la Organizacién de lzquierda Comunista, atribuyé a la Taula una claudicacién
constante y una falta de alternativa de clase arraigada. Avui, 6-1-1977, p. 11; y 19-1-1977, p. 4.

47 Avui, 6-1-1977, p. 11.

48 En una rueda de prensa celebrada en Valencia, Carrillo declaré sobre el tema de las naciona-
lidades que el PCE habia antepuesto la resolucién de los problemas catalan, gallego y vasco,
“para no dar sensacion a ciertos sectores que temen la atomizacion de que ésta se iba a pro-
ducir”, y que “la prisa de otras regiones y paises ha sido un error y ha influido negativamente”.
Las Provincias, 13-3-1977, p. 13; y Dos y dos, 23-3-1977, p. 7.

49 Las Provincias, 9-1-1977, p. 13.

50 V. Ventura. “Protestes, protestants, candidats i homenatge”, Avui, 7-1-1977, p. 10.
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Correo Catalan, propiedad de Jordi Pujol®'.

José Antonio Noguera reflexiond con detenimiento sobre lo acontecido. A
su modo de ver, era obvio que el gobierno y el conjunto de la oposicién estatal
habian preferido atenerse a la historia juridica y adoptar como referente los
procesos estatutarios republicanos catalan, vasco y gallego. Las multitudina-
rias manifestaciones del afno 1976 —en las cuales se constaté el amplio apoyo
popular que concitaba el autonomismo valenciano— apenas habian sido con-
sideradas®?. Las delegaciones regionales de los partidos de ambito estatal no
habian sabido imponer una agenda propia en el seno de sus organizaciones.
La Taula habia ignorado que la composicion de la comision negociadora de la
reforma politica espafola habia llegado pactada entre Madrid y Cataluia, y no
habia sabido articular una estrategia comun con las representaciones canaria y
balear —nacionalidades que compartian un mismo impedimento “tedricamente
juridico”. Asimismo, la delegacién valenciana deberia haber sido mas amplia 'y
plural. Tampoco ayudo la ausencia de concrecion en las propuestas y de rea-
lismo en las demandas®3.

A modo de alternativa a la estrategia fallida, Manuel Broseta —secundado
por Eliseu Climent y Luis Font de Mora— entabld conversaciones con diversos
partidos valencianos a fin de establecer un pacto estatutario®. El propdsito era
lanzar una candidatura comun autonomista de cara a las elecciones al Senado®.
En apoyo de su propuesta, Broseta argumento:

Especialmente, en el Pais Valenciano, es absolutamente indispensable
construir desde ahora mismo una alianza o pacto electoral estatutario, desde
la derecha hasta la izquierda, que sea capaz de colaborar en una futura
Constitucion democratica y en un verdadero estatuto de autonomia. No un
sucedaneo de Constitucion y de Estatuto. Esta es ahora en el Pais Valenciano
la gran responsabilidad de los partidos politicos que en él estan presentes.
Este pacto estatutario puede ser una gran fuerza. Casi me atreveria a decir
que es nuestra Unica gran fuerza. Otras regiones espafnolas ya lo estan
preparando. [...] La verdadera lucha de los partidos en solitario y aislados
aun no ha llegado. Llegarad cuando tengamos una Constitucién y un Estado
democraticos. Hasta entonces, se trata fundamentalmente de construir la
democracia. Y para eso las fuerzas democraticas deben ir unidas®e.

51 Avui, 1-2-1977, pp. 5 y 8. Por entonces, Jordi Pujol, quien si formaba parte de la comisién nego-
ciadora, presentd ante el resto de miembros de la misma un documento que contenia las
reivindicaciones politicas de Catalufa de cara a la elaboracion de texto constitucional, y en el
que se proponia la eliminacion de “cualquier posibilidad que impida algun vinculo que pudie-
ra establecerse entre los paises catalanes, concretamente, entre Catalufia, Baleares vy
Valencia”. Las Provincias, 3-2-1977, pp. 4 y 5.

52 J. A. Noguera Puchol. “El Pais Valenciano en la hora de la verdad: examen de conciencia”, El
Pais, 4-1-1977.

53 “Los hechos demuestran que nos ha faltado al menos habilidad para haber planteado de una
manera radical una exigencia posible, habiendo preferido, a veces, un verbal planteamiento
intransigente de una reivindicacion imposible”, en J. A. Noguera Puchol. “El Pais Valenciano
en la hora de la verdad: a manera de contricion”, El Pais, 6-1-1977.

54 Los liberales del PDLPV apoyaban la iniciativa. También, el PSPV. No, en cambio, el PSOE que,
en su congreso nacional, habia decidido concurrir en solitario a las elecciones, y planted en
Valencia un “compromiso constitucional [...] encaminado a la consecucién de un estatuto de
autonomia”. Las Provincias, 13-1-1977, p. 14 y 26-1-1977, p. 16; Avui, 6-1-1977, p. 11, 15-1-1977, p. 6
y 22-1-1977, p. 11.

55 Las Provincias, 25-1-1977, p. 16.

56 M. Broseta. “El pacto estatutario valenciano”, Las Provincias, 17-4-1977, p. 4

186



187

)

En este contexto, el Documento sobre las nacionalidades y regiones —ela-
borado por Julio Jauregui, Jordi Pujol, Valentin Paz Andrade, Antdn Cafellas y
Felipe Gonzalez— reflejo los puntos basicos de lo que iba a ser el planteamien-
to constitucional de las autonomias®. Tras conocerse el texto, la Taula —aun
cuando sabia de la negativa de determinadas fuerzas politicas— planteo a la
Plataforma de Organizaciones Democraticas estar presente de algun modo
en la comision negociadora®®. También Manuel Broseta se ofrecid a “explicar
al presidente la problematica de los pueblos del Estado que, todo y teniendo
conciencia autondmica, no han disfrutado de un precedente histérico como
Catalufa, el Pais Vasco y Galicia”®°. La periodista Maria Consuelo Reyna sostuvo
por entonces que “Valencia exige ser tratada en pie de igualdad con el resto
de las regiones. Valencia no es menos que Galicia, el Pais Vasco, Cataluia
o Andalucia”®. También la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de
Valencia denuncio la discriminacién padecida (Doménech, 1977: 81). El propio
Joaquin Mufioz Peirats —quien negociaba la inclusiéon del Partido Demdcrata
Liberal del Pais Valenciano en la coalicion UCD— maniobré tratando de revertir
la situacion®'. Para el diario Avui, esta insistencia no era mas que la expresion
de “una cierta nostalgia y a la vez un cierto malestar de aquellos grupos mas
a la izquierda del Partido Comunista, que podrian ir quedandose al margen de
las operaciones de la politica real”®.

Durante un afo, la Taula habia sido para algunos “la gran agencia publicitaria
de las aspiraciones nacionales del Pais Valenciano” y “uno de los organismos
unitarios mas rotundos y radicales”®®. No obstante, se impuso el criterio que le
negaba cualquier utilidad politica®*. En estas circunstancias criticas, el organismo
valenciano se sumo en Barcelona a la campafna Volem l'estatut®. Asimismo,
con ocasioén de la reunion de la Plataforma de Organismos Democraticos,
celebrada en Valencia, se adhirié al Manifiesto de las nacionalidades e hizo
publico un texto propio —Al poble valencia— en el que reclamaba “un poder
politico valenciano, con capacidad ejecutiva, legislativa y judicial, en un marco
plenamente democratico”®®. Pese a estas iniciativas, en un acto convocado
antes de las elecciones generales, la Taula apenas logro reunir a mil personas®.

57 Véase el texto completo del documento en Las Provincias, 22-2-1977, pp. 3y 8, y 24-2-1977, p. 3.

58 Las Provincias, 13-1-1977, p. 14; 14-1-1977, p. 14; y 22-1-1977, p. 10.

59 Awui, 6-1-1977, p. 11.

60 M. C. Reyna. “Sefor presidente”, Las Provincias, 27-2-1977, p. 5.

61 Las Provincias, 6-2-1977, p. 19; y Avui, 12-2-1977, p. 8. El PDLPV, Unién Democratica del Pais
Valenciano, PSPV, PCV y MCPV anunciaron su propodsito de entrevistarse con el presidente del
gobierno para tratar la cuestion de la Taula. Avui, 19-2-1977, p. 8. El propio Suarez anuncio en
Valencia que habia “dado instrucciones a los servicios técnicos para que la entrevista [...] ten-
ga lugar de manera inmediata”. Las Provincias, 1-3-1977, p. 1. Sin embargo, la reunién nunca
llego a celebrarse.

62 Avui, 13-1-1977, p. 13

63 Dos y dos, 23-3-1977, p. 4.

64 “La Taula, sin comensales”, Dos y dos, 23-3-1977, p. 4.

65 Avui, 5-2-1977, p. 7'y 13-3-1977, p. 13; Dos y dos, 7-3-1977, p. 4, y 4-5-1977, p. 6.

66 Subscribieron el manifiesto Euskal Erakunde Herritarra, Taula de Forces Politiques i Sindicals
del Pais Valencia y Assemblea de Catalunya. Se esperaba asimismo la firma del Consello de
Galicia y de la Coordinadora de Fuerzas Democraticas de Canarias. Avui, 16-3-1977, p. 9, 26-3-
1977, p. 8 y 2-4-1977, p. 7. Puede consultarse el texto completo en Las Provincias, 2-4-1977, p.
19y En Lucha. Organo Central de la Organizacién Revolucionaria de Trabajadores, 3-4-1977, p.
5. Véase también A. Fabregat. “El Pais Valenciano. Una lucha nacional (1)”, Destino, 10-3-1977,
pp. 48-51 y J. Millas. “Presentado en Valencia el manifiesto de las nacionalidades”, El Pais,
2-4-1977.

67 Dos y dos, 4-5-1977, p. 8.
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IV. El Plenario de Parlamentarios y la preautonomia

En Espafa, no pocos pensaban que la Transicion iba a llevarse a cabo man-
teniendo practicamente integro el sistema normativo en vigor, y que el reco-
nocimiento de las regiones se efectuaria por las cortes constituyentes (Vidal,
1977: 92 y Noguera, 1977b: 32). Tras las elecciones generales, era de prever la
apertura de un periodo intermedio en el cual debia conseguirse algun tipo de
gobierno auténomo. La legislacion posibilitaba el nombramiento de cargosy la
delegacion de atribuciones ministeriales. En base a ello, hubo quien defendid la
negociacion directa con el gobierno a fin de conseguir la designacién de buré-
cratas proclives a las tesis autonomistas. Ahora bien, para que esta pretension
fuese asumida resultaba imprescindible que los partidos politicos valencianos
adoptaran unas bases minimas de acuerdo, que no debia limitarse a la Taula,
sino extenderse a los partidos democraticos que se encontraban a la derecha
de esta, como el Partido Popular Regional Valenciano y el Partido Democrata
Liberal del Pais Valenciano. Estos eventuales minimos compartidos no debian
confundirse con la aprobacion de un estatuto, cuyo contenido vendria determi-
nado por los resultados electorales; mas limitadamente, se trataba de disenar
un marco institucional que permitiera la elaboracién libre y democratica de la
futura norma autonomica (Garrido, Martin, Soler, 2001: 61). Ademas, convenia
que este principio de acuerdo fuese preciso y factible®®.

De acuerdo con estas premisas, el 2 de julio de 1977, diecinueve diputados
y senadores de UCD, PCPV, US y AP se reunieron solemnemente en el Salén de
Cortes del Palacio de la Generalitat, en Valencia®. En el turno de intervenciones,
Emilio Attard hizo abundantes referencias al pasado autogobierno foral y Emeérit
Bono rechazé la eventualidad de una ley general de autonomias, “que convertiria
un derecho irrenunciable en un favor otorgado”. Los parlamentarios del PSOE se
negaron a participar en el acto y se reunieron a puerta cerrada en el Monasterio
de Santa Maria del Puig. A modo de justificacién, adujeron la inexistencia de
un compromiso estatutario’.

Ambos encuentros de parlamentarios coincidieron con la estancia en Madrid
de Josep Tarradellas y el anuncio de un régimen preautonémico catalan, que
los socialistas interpretaron como un intento gubernamental de socavar su
primacia electoral en Catalufia”. Asi las cosas, los socialistas valencianos

68 “Hay que plantear muy claro, con un proyecto de desarrollo normativo, qué queremos, porque
en caso contrario ni poder ni oposicion, centralistas los dos, pactaran sobre lo que no
entienden mas que como un problema molesto, o en el mejor de los casos, algo que habria
que solucionar, si bien, al faltar referencias formales concretas sobre este tema, sin excesiva
prisa para no crear mecanismos generadores de inseguridades o sorpresas”, en J. A. Noguera
Puchol. “El Pais Valenciano en la hora de la verdad: propdsito de enmienda”, El Pais, 5-1-1977.

69 Presidieron el acto Francesc de Paula Burguera, Enrique Beltran y Josep Bevia. Por UCD
asistieron: Emilio Attard, Francesc de Paula Burguera, Joaquin Mufoz Peirats, Javier Aguirre,
José Ramon Pin Arboledas, José Antonio Noguera, Enrique Monsonis, Enrique Beltran, Joaquin
Farnos, Francisco Zaragoza, Luis Gamir, Joaquin Galan, José Luis Barceld y Roque Calpena;
por PCPV, Emeérit Bono y Pilar Brabo; por US, Josep Bevia y Manuel Sanchez Ayuso; y por AP,
Alberto Jarabo Paya. Excusaron su ausencia José Miguel Orti Bordas (elegido en la Candidatura
Independiente de Centro presentada en la provincia de Castellon) y José Vicente Mateo
(elegido como senador independiente en las listas del PSOE por la provincia de Alicante).
Véase Las Provincias, 3-7-1977, pp. 3y 6; Avui, 3-7-1977, p. 5; y ABC, 3-7-1977, p. 23.

70 Avui, 22-1-1977, p. 11; V. Ventura. “El pacte ‘estatutari’ del profesor Broseta”, Avui, 30-4-1977, p.
13; La Vanguardia Espariola, 30-6-1977, p. 10; J. L. Torré. “Los parlamentarios divididos”, Dos y
dos, 8-7-1977, pp. 11-12; y M. Broseta. “Nuestra autonomia, reto para todos”, Las Provincias, 10-
7-1977, p. 4.

71 “Autonomia y democracia”, El Pais, 2-7-1977; y Las Provincias, 3-7-1977, p. 11.

188



189

)

denunciaron lo que consideraron otra estratagema del gobierno para capitalizar
simbolicamente la primera reunion de los diputados y senadores electos —el
Palacio de la Generalitat era la sede de la Diputacion Provincial de Valencia’.

Por entonces, los parlamentarios socialistas de Catalufa, Galicia y el Pais
Vasco se reunieron en Guernica y reafirmaron sus aspiraciones autonémicas’®. En
cambio, Josep Lluis Albinana —quien habia encabezado la lista del PSOE por la
circunscripcion de Valencia en las elecciones al Congreso de los Diputados— se
mostro contrario a la puesta en marcha de 6rganos preautondmicos’. Le secundo
el diputado socialista Joan Pastor, quien negé la existencia en Valencia de una
“conciencia nacional fuerte y arraigada”, y rechazé la validez de un eventual
gobierno provisional, que —dijo— “no tendria ninguna capacidad ejecutiva en la
practica”’®. Ambos fueron severamente criticados por Vicent Garcés, secretario
general de Unidad Socialista del Pais Valenciano, quien defendié la constitu-
cién de una asamblea de parlamentarios y su transformacién en Generalitat
provisional’®. También José Antonio Noguera, senador por UCD, reivindico las
posibilidades descentralizadoras que ofrecia la legislacion vigente, y criticé la
asuncion por el PSOE del esquema de las tres nacionalidades”.

Tras la constitucion de las asambleas de parlamentarios de Canarias y
Asturias —en las que si participo el PSOE—, el 6 de agosto de 1977 se reunieron
formalmente los diputados y senadores valencianos, en el Hotel Rey Don Jaime,
de Valencia’. El ministro Manuel Clavero Arévalo considerd estos encuentros
como un “fendmeno insolito de primera magnitud desde el punto de vista poli-
tico” (Clavero, 1983: 29). Antes de que comenzase el acto, se acordo la retirada
de una sefera con franja azul, decision que tuvo un amplio eco mediatico y

72 V. Ventura. “Los peligrosos juegos del PSOE”, Destino, 29-7-1977, pp. 14-15.

73 Las Provincias, 7-7-1977, p. 3.

74 ). L. Albifana. “,Generalitat Provisional?”, Las Provincias, 5-7-1977, pp. 5y 6.

75 “Por ello no quisimos ir a la reunién de los parlamentarios. Porque sabiamos que las alusiones
y la propaganda sobre la Generalitat Provisional iban a surgir, como asi ha sucedido, y noso-
tros no queriamos participar en un acto que podria confundir a nuestro pueblo”, en J. PASTOR,
“Las distintas vias hacia la autonomia”, Las Provincias, 12-7-1977, p. 5. Como es sabido, la pos-
tura del PSOE era distinta tratandose de Catalufa. Alli, en colaboracion con el resto de parla-
mentarios, los socialistas participaron activamente en la elaboracion del proyecto del real
decreto ley de restablecimiento de la Generalitat de Cataluia. Puede consultarse el texto in-
tegro del borrador en Las Provincias, 26-7-1977, p. 8.

76 “En sintesis, mientras se redacta y aprueba la nueva Constitucion del Estado espafol y hasta
que, dentro de las coordenadas en ella sefaladas, se implante el estatuto de autonomia del
Pais Valenciano, constituyéndose el Govern de la Generalitat, proponemos la conformacion
de una Generalitat Provisional que, asumiendo funciones y competencias relativas a las dipu-
taciones y al Estado, se constituya en un embrion del futuro Govern de la Generalitat del Pais
Valencia”, en V. Garcés. “Generalitat Provisional, si”, Las Provincias, 7-7-1977, p. 5.

77 “Hablar ahora de si Euzkadi y Catalufa disfrutaron de un Estatuto en tiempos no muy lejanos,
y Valencia no, para tratar de justificar con ello actitudes discordantes, es querer ignorar que
el derecho a la Autonomia ha de ser un derecho para todas y cada una de las regiones,
Pueblos o nacionalidades, y que su ejercicio ha de depender uUnica y exclusivamente, de la
voluntad del pueblo actual, sin que para ello cuente el tener antecedentes historicos, porque,
si nos remontasemos a la historia, todas las regiones podriamos airearlos”, en J. A. Noguera
de Roig. “La Asamblea Parlamentaria del Pais Valenciano”, Las Provincias, 10-7-1977, p. 5. Otras
dos opiniones en un sentido analogo: F. Davo. “El nudo gordiano”, Las Provincias, 12-7-1977, p.
5; y V. Soler. “El Pais Valencia, en segunda division (¢Con liguilla de ascenso?)”, Las Provincias,
29-7-1977, p. 5.

78 V. Franch i Ferrer. “Puntualitzacions als prolegomens d’una dificil autonomia”, Las Provincias,
28-7-1977, p. 5. Emilio Attard y Josep Lluis Albifana habian sido elegidos presidentes de las
comisiones de reforma constitucional y de competencia legislativa del Congreso de los
Diputados. Las Provincias, 2-8-1977, pp. 3 y 4.
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provoco abundantes protestas’. Tras constatar la asistencia de treinta y un de
los cuarenta y un parlamentarios, se nombrd una mesa interina y se inicié una
ronda de intervenciones®. Emilio Attard dijo que “no debemos dejar pasar esta
hora de las coincidencias”, y urgio a la constitucion inmediata de la “asamblea”
de parlamentarios valencianos. También Josep Lluis Albifana —aun cuando
rechazo el uso del término “asamblea”— se mostro partidario de que las reunio-
nes tuviesen continuidad y se elaborase un reglamento de régimen interno?®.
Verificada la existencia de acuerdo, se declaré institucionalizado el Plenario
de Parlamentarios y se acorddé constituir la comisién encargada de elaborar el
anteproyecto de reglamento de régimen interno®.

El PSPV elogidé de inmediato lo que calificé como “hecho historico”,
“inimaginable, por ejemplo, en los afos treinta”, y se felicitd por lo que consideraba
un cambio de actitud del PSOE que permitia augurar “un provechoso diadlogo
entre todos los socialistas valencianos”®. También Gustau Mufoz, del Partido
Comunista del Pais Valenciano, y Vicente Aguilera Cerniy Vicent Garcés, ambos
del Partido Socialista Popular, valoraron positivamente la institucionalizacién del
plenario. Mas criticos se mostraron, en cambio, Vicente Ruiz Monrabal, de Unidn
Democratica del Pais Valenciano; Antonia Caro, del Movimiento Comunista del
Pais Valenciano; y Vicente Giner Boira, de Alianza Popular®. Monrabal cuestiono
la fuerzay la eficacia politica del plenario, debido a que los diputados y senadores
valencianos del PSOE y la UCD no habian constituido grupos parlamentarios
propios en las Cortes Generales. Giner Boira aludié a los recelos existentes entre
PSOE y UCD, y se mostro partidario de centrar la atencién en los problemas
econdmicos, sin cuya resolucién la causa autonomista no le parecia viable®®.
Por su parte, el socidélogo Damia Molla declard no tener ninguna confianza en el
Plenario de Parlamentarios®. El acababa de defender su tesis doctoral, titulada

79 Entre los diversos articulos de opinion publicados a raiz de ello, destaco “La senyera”, carta al
director firmada por Vicente Salvador Ferris, José Chiral Montoro, Vicente Bernabeu Zorrilla,
Antonio Fuster Martinez, José Pascual Beses, Maria Cerda de Pascual, Manuel Palomero Llacer,
Francisco Lloria Asensio, José Antonio Martinez, Manuel Pérez Ferrando y Amparo Alegre
Blasco, quienes anunciaron la creacion de un partido regionalista valenciano. Las Provincias,
17-8-1977, p. 15.

80 La mesa interina estuvo formada por Joaquin Ruiz Mendoza —presidente—, José Antonio
Noguera de Roig —vicepresidente— y José Vicente Mateo —secretario—. En los parlamentos
intervinieron en nombre de sus respectivas organizaciones —por este orden— Antonio Sotillo
(PSOE), Francisco de Paula Burguera (UCD), Manuel Sanchez Ayuso (PSP), Alberto Jarabo Paya
(AP), Pilar Brabo (PCPV) y José Vicente Bevia (en representacion de los independientes).

81 A criterio de los socialistas del PSOE, la denominacion de “asamblea” sélo tendria cabida
cuando las fuerzas politicas acordasen un “programa comun de trabajo” estatutario. Acerca
de esto, el diario Avui aludid a las “profundas discrepancias” y la “peligrosa bipolaridad” surgi-
da entre los socialistas y el resto de partidos. Vicent Ventura atribuyd a Josep Lluis Albifiana
buena parte de responsabilidad en las tensiones surgidas a este respecto. Véase V. Ventura.
“Nosaltres, els nacionalsocialistes”, Avui, 25-9-1977, p. 6.

82 Las camaras del centro territorial de RTVE Aitana retransmitieron en directo las alocuciones
finales de los representantes de cada partido. Las Provincias, 7-8-1977, pp. 3 y 4. El mismo 6 de
agosto, juraron sus cargos los gobernadores civiles de Castellon de la Plana, Juan José lzarra
del Corral, y de Alicante, José Duato Gomez-Novella. Véase BOE, 6-7-1977, pp. 17.566 y 17.567.

83 Las Provincias, 7-8-1977, p. 13. y 10-8-1977, p. 17.

84 Las Provincias, 9-8-1977, p. 14, 10-8-1977, p. 17 y 11-8-1977, p. 14.

85 Las Provincias, 10-8-1977, p. 17.

86 “De momento, me conformaria con que se desplegara una amplia campana de sensibiliza-
cion, difusion y explicacion de lo que es, del porqué y para qué, del derecho de autogobierno
de los valencianos. [...] Que se explicara a todos, a la clase trabajadora, qué es la opresién
nacional del Pais Valenciano, del pueblo valenciano; es decir, de como la ausencia de inde-
pendencia crea sentimientos de frustracion colectiva, de depresion, de fatalismo, de auto-
odio, o de pseudo-patriotismo revanchista; que no se fuerce al inmigrante a integrarse de una
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El Pais Valenciano como formacion social®.

En la segunda sesion del plenario, celebrada en la sede del Instituto de
Estudios Alicantinos, se aprobo el reglamento de régimen interno, la composicién
de la mesa del organismo y la celebracion del 9 de octubre como Dia del Pais
Valenciano®. A la reunion no asistieron los tres diputados de UCD por Castellon
—Enrique Beltran, Enrique Monsonis y Joaquin Farnds. A su modo de ver, el
plenario no debia adoptar acuerdos vinculantes para los grupos politicos, sino
centrarse en reforzar el apoyo a la causa autondmica®®.

La tercera reunion del plenario se desarrollé en el Ayuntamiento de Castellén
de la Plana®. Francesc de Paula Burguera, diputado de UCD, informé de las
gestiones realizadas por la comision encargada de organizar los actos del 9
de octubre®. Muy criticos, los socialistas Josep Lluis Albifiana y Joan Pastor
opinaron que se estaba sustrayendo al plenario la adopcion de decisiones
relevantes. A raiz de la contraposicién de pareceres, la comisidén anuncio la
retirada de las propuestas, y las nuevas iniciativas —basicamente impulsadas por
los parlamentarios del PSOE— se encomendaron a una comisidn organizadora
mas amplia. Asimismo, Albifiana propuso la celebracion de un referéndum
que calibrara el grado de apoyo de la reivindicacién autonomista®. En esto no
hubo acuerdo y si, en cambio, en la creacion de una comisién para el estudio
de las bases del estatuto de autonomia®:. Los parlamentarios tampoco lograron
consensuar la bandera de la futura autonomia. Esta falta de pronunciamiento fue
considerado por algunos como una vacilacion ante la “resistencia desesperada
e inutil de un peculiar maquis contrahistérico”®*. En opinion de Vicent Ventura,
no resultaban aceptables el caracter unitario de la manifestacion convocada
para el dia 9, la indefinicidn en cuanto a la bandera, la pretericidn del calificativo
“nacional” y la propuesta de plantear al gobierno la celebracion de un plebiscito
autonomista®. También el periodista Rafael Ventura Melia percibia demasiadas
reticencias, indecisiones y retrasos injustificados®.

forma genérica y abstracta, que no se le haga comulgar con una valenciania “trasnochada”, al
revés, que se le invite a construir con todos nosotros un Pais Valenciano Nacional solidario
con el resto de pueblos ibéricos”, en Las Provincias, 11-8-1977, p. 14.

87 La tesis se defendid en la Facultad de Derecho de la Universidad de Valencia el 15 de julio de
1977. El tribunal estuvo integrado por Manuel Broseta Pont —presidente—, Amando de Miguel
—director—, Diego Sevilla Andrés —ponente—, Manuel Sanchez Ayuso e Ignacio Albiol —vo-
cales—. Las Provincias, 30-7-1977, p. 16.

88 Integraron la mesa Joaquin Ruiz Mendoza, presidente; José Antonio Noguera de Roig y Emeérit
Bono, vicepresidentes primero y segundo; y José Luis Barceld e Inmaculada Sabater, secreta-
rios. Las Provincias, 6-9-1977, pp. 3 y 4. La entidad Aula Valencianista d’Estudiants —primero, a
los parlamentarios reunidos en el Palacio de la Generalitat y, después, en la sesion constituti-
va del plenario— habia planteado la consideracion del 9 de octubre como Dia Nacional del
Pais Valenciano. Las Provincias, 3-7-1977, p. 3; Avui, 7-8-1977, p. 5 y Mediterraneo, 7-8-1977, pp.
1y 2. Sobre esta cuestion, véase J. Ferrando Badia., “Nacion, region, pais”, en Las Provincias,
18-9-1977, p. 4.

89 Mediterraneo, 7-9-1977, p. 3. Enrique Monsonis era, desde principios del mes de agosto, con-
sejero politico del vicepresidente del gobierno, Fernando Abril Martorell. Las Provincias, 3-8-
1977, p. 20.

90 Las Provincias, 23-9-1977, pp. 3y 6.

91 La Vanguardia Espafiola, 24-9-1977, p. 7.

92 Mediterraneo, 22-9-1977, p. 3; 23-9-1977, p. 3; y 4-10-1977, p. 9.

93 La Comision estaria integrada por tres parlamentarios del PSOE, tres de UCD, y uno de cada
uno de los otros grupos —PCE, AP, PSP e independientes. Aceptada la creacion, se pospuso la
designacion de los miembros titulares y suplentes.

94 E. Piera. “Radicalitzacid al Pais Valencia. La celebracié de la Diada suscita inquietud”, Avui, 29-
9-1977, p. 5.

95 V. Ventura. “El ‘Dia Nacional’ com a plataforma”, Avui, 2-10-1977, p. 9.

96 R. Ventura Melia. “Un 9 d'octubre diferent”, Avui, 7-10-1977, p. 6.
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El1de octubre, la comisidon organizadora del Dia del Pais Valenciano hizo pu-
blico un manifiesto unitario®. Entre los partidos convocantes, hubo un consenso
generalizado en no incidir en la polémica de la bandera, asi como en el empleo
de cuatro consignas preferentes: “Llibertat, amnistia i Estatut d’Autonomia, Volem
I'Estatut, Tots units per |I'Estatut, i Pais Valencia, Pais Valencia”®. En este contex-
to, el diputado Alberto Jarabo Paya, de Alianza Popular, declaré que “Espaia,
en frecuentes ocasiones, no ha encontrado una articulacion territorial, cultural,
econdmica, social y administrativa adecuada a cada momento historico y, por
ello, se ha caido en no pocos desajustes, abusos y errores, muchos de ellos
derivados del particularismo y del centralismo, pretendiendo este ultimo una
uniformidad nacional que, con el tiempo, se ha demostrado era inviable”®®. En
términos parecidos se expresé Vicente Ramon Izquierdo, alcalde de Valencia,
quien demando la autonomia “mas amplia posible, sin mas limitacion que la de
evitar lo que pudiera afectar a la unidad espafnola”©°. Por su parte, Manuel Broseta
sostuvo que no habria verdadera democracia sin estatuto de autonomia y que
el objetivo de este era lograr una integracion distinta en el Estado, la cual no
podia ser ni por delegacion ni concesion, sino en virtud de un derecho propio™'.
Tres dias antes de la manifestacion unitaria, Miquel Grau Gémez, militante del
MCPV de veintidés anos de edad, sufrido una agresion en Alicante que acabd
resultando fatal. Su muerte se convirtido en un simbolo de los obstaculos que
estaba padeciendo la causa autonomista valenciana'?.

La manana del 9 de octubre, el Plenario de Parlamentarios asistio a la
tradicional procesion civica organizada por el Ayuntamiento de Valencia'®. La
concurrencia al acto de la tarde, impulsado por el propio plenario, superd todas
las expectativas. La manifestacion estuvo presidida por el lema Tots units per
I'Estatut. Joan Pastor —diputado del PSOE— a la vista del resultado declaré que
“el Pais Valenciano no es una nacionalidad de segundo orden”. También Emerit
Bono —diputado del Partido Comunista— insistié en la necesidad de “influir en
el proceso constituyente”°4,

Tras el éxito de la manifestacion, el plenario se reunio, el 12 de noviembre, con
el presidente Suarez y le hizo entrega de una primera propuesta de negociacion

97 Avalaron el manifiesto el Plenario de Parlamentarios del Pais Valenciano, y los partidos Accion
Comunista, Alianza Popular, Liga Comunista Revolucionaria, Movimiento Comunista del Pais
Valenciano, Organizaciéon Comunista Espafola (Bandera Roja), Organizacion de Izquierda
Comunista, Organizacién Revolucionaria del Trabajo, Partido Carlista del Pais Valenciano,
Partido Comunista del Pais Valenciano, Partit Socialista d’Alliberament Nacional dels Paisos
Catalans, PSOE, Partido Socialista del Pais Valenciano, Partido Socialista Popular, Partido
Socialista Unificado del Pais Valenciano, Partido del Trabajo de Espafa, Partido Comunista de
los Trabajadores, Union Democratica del Pais Valenciano, UCD y Unidad Socialista del Pais
Valenciano. Mediterraneo, 2-10-1977, p. 3; y Las Provincias, 2-10-1977, p. 15.

98 Las Provincias, 1-10-1977, p. 15.

99 Las Provincias, 4-10-1977, p. 11.

100 Las Provincias, 8-10-1977, p. 17.

101 M. Broseta. “La autonomia del Pais Valenciano (2)”, Las Provincias, 9-10-1977, p. 35.

102 Firmaron un comunicado de protesta contra la agresion varias organizaciones politicas (PSOE,
PDLPV, PCPV, PSP, PSPV, UDPV, USPV, MCPV, PCV, PSAN, PSUPV, LCR, OIC, PTE, PCT, ORT). Las
Provincias, 8-10-1977, p. 17 y Avui, 9-10-1977, p. 6. El funeral, en Alicante, se convirtié en una
manifestacion de miles de personas, a la que asistieron casi todos los integrantes del Plenario
de parlamentarios. Luego, en Valencia, también se celebraron una serie de actos en memoria
del joven asesinado, convocados por veintiocho organizaciones de izquierdas, y a las que se
sumo, a titulo personal, Francisco de Paula Burguera, diputado de UCD. Las Provincias, 18-10-
1977, p. 3; 19-10-1977, p. 17; y 20-10-1977, p. 17.

103 Hoja del lunes, 10-10-1977, p. 7.

104 Mundo Obrero, 13-10-1977, p. 7.
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del régimen preautonomico valenciano'®. En forma de borrador de decreto ley,
el texto constaba de un predmbulo, catorce articulos y dos disposiciones. La
voluntad conciliadora inspird el documento y los redactores trataron de evitar
las cuestiones que estaban polarizando a la sociedad valenciana. En el extenso
predambulo —que no se dio a conocer a la opinidn publica hasta el ultimo momen-
to— se afirmaba que el Pais Valenciano habia manifestado reiteradamente una
voluntad de reconocimiento publico y administrativo de su personalidad politica
diferenciada (Aguild, 1978: 233); que la gran mayoria de partidos politicos valen-
cianos estaban a favor de la preautonomia y de la autonomia; que el gobierno
habia reconocido —antes incluso de las elecciones generales— la necesidad de
formulas transitorias hacia la autonomia (Garcia, 1980: 175); que los organismos
que se instituyesen al amparo de la legalidad vigente no debian prejuzgar ni
condicionar la futura regulacion constitucional de las autonomias (Ferrando, 1979-
1980: 7); que los drganos de la futura Generalitat tenian profundas raices en la
historia aun cuando era necesaria una nueva formulacion; que los parlamentarios
concebian el documento entregado al gobierno como la apertura de un periodo
de negociaciones; vy, finalmente, que el plenario solicitaba el apoyo del pueblo
valenciano en todas las formas en que este pudiese manifestarse.

Segun el documento entregado, el ambito territorial del Pais Valenciano
comprenderia el de las provincias de Alicante, Castellén y Valencia. Se preveia
la institucion de asamblea, consejo, presidencia del consejo y comision mixta
consejo-administracion central. La asamblea asumiria competencias en materia
de reglamento de régimen interior, administracién local y provincial, proceso
de autonomia, poderes transferidos, coordinacion con el gobierno central —
proposiciones y proyectos de ley, dictdmenes sobre proyectos de decreto y
ordenes ministeriales, informes sobre planes y proyectos de obras y servicios,
coordinacion de comisiones provinciales de la Administracion del Estado, me-
dios de comunicacion estatales— e idiomas hablados en el Pais Valenciano. El
consejo, por su parte, actuaria por delegacion de la asamblea.

En opinion del socialista Antonio Sotillo, la reunidn entre los comisionados del
plenario y el presidente Suarez resultd muy positiva'®®. El gobierno concebia los
regimenes preautondmicos como un ensayo, una formacion para los politicos y
para el pueblo. La negociacion —era importante aclararlo— tendria que discurrir
en el respeto a una serie de limites: la permanencia de la legislacion local vigente,
la necesidad de consenso y el caracter imprejuzgado de la futura Constitucion.
El documento presentado partia de los borradores elaborados por PSOE y PCPV.
Segun Sotillo, el punto débil de la propuesta radicaba en el protagonismo
atribuido a la asamblea de parlamentarios, el cual podia ser percibido por el
gobierno como anunciador de una capacidad legislativa. Esa era precisamente
la exigencia de varios partidos extraparlamentarios, quienes dieron a conocer
un comunicado conjunto'’. A raiz del encuentro con el presidente Suarez, el
plenario eligio a los integrantes de la comision estatutaria’®. Ademas, decidio
encomendar a una comision restringida la negociacién directa con el gobierno.

105 Para la consulta del texto, véase Las Provincias, 9-11-1977, p. 15 [la version publicada en este
diario aun no contenia el preambulo del borrador] y Mediterraneo, 16-11-1977, p. 5.

106 Mediterraneo, 16-11-1977, pp. 5 y 6.

107 Avui, 16-11-1977, p. 2.

108 La comision negociadora estuvo integrada por once miembros: Joan Pastor, Antonio Garcia
Miralles, Josep Lluis Albifana y Antonio Sotillo (PSOE), José Antonio Noguera de Roig, José
Luis Barceld y Enrique Beltran Sanz (UCD), Emeérit Bono (PCPV), Manuel Sanchez Ayuso (PSP),
Alberto Jarabo (AP) y Josep Bevia (independiente). Las Provincias, 22-11-1977, p. 16 y
Mediterraneo, 22-11-1977, p. 8.
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Primero, durante la reunion con los once miembros de la comision estatutaria
del plenario y, después, con los tres integrantes de la comisién negociadora
—Albifana, Beltran y Bevia—, el ministro adjunto para las regiones, Manuel
Clavero, manifestd que habia aspectos del borrador inasumibles™®. Lo que se
estaba negociando era una preautonomia otorgada y no una autonomia plena. En
este sentido, la institucionalizacion de la asamblea de parlamentarios resultaba
muy problematica, porque el gobierno no iba a avalar un érgano legislativo
regional en ausencia de reglas constitucionales (Tomas y Valiente, 1993: 45). La
transferencia de facultades de la administracion central al plenario y sus 6rganos
planteaba, en cambio, menos inconvenientes; es mas: el ministro consideraba
que las peticiones valencianas se habian quedado cortas.

Tras una segunda reunion con el ministro y sus asesores, quedaron acordados
los puntos béasicos que tendrian que servir para redactar un nuevo borrador™°.
Se contemplaba la constitucion de un consejo con un presidente elegido
por los propios consejeros, la transferencia de competencias en materia de
cultura, educacion y transportes, y la capitalidad en Valencia™. El tema de
la cooficialidad del idioma valenciano no se planted al considerarse materia
constitucional; si bien, se logré el compromiso del gobierno de “proteger la
normalizacion” linguistica. Al final de la reunidn, los negociadores hicieron
publico un comunicado y rechazaron las criticas vertidas por el PCPV. Este
grupo —presente en la comision negociadora de la preautonomia y que habia
aceptado la constitucién de una comisién restringida— protestaba ahora por
su exclusién™

En el siguiente encuentro con los representantes ministeriales, estos
presentaron un anteproyecto de real decreto ley de preautonomia, que evitd
referirse a la cooficialidad lingUistica y a la constitucién de una asamblea
parlamentaria™. En caso de ratificarse por la comision estatutaria del plenario,
el documento se remitiria al gobierno para su aprobacion por el consejo de
ministros. Mientras tanto, Vicent Ventura sostenia que “el plenario no interviene
para nada en nada de lo que pasa”"*. Tampoco el PSPV compartia la manera en
que se estaban llevando a cabo las negociaciones. En opinion de Alfons Cuco
y Lluis Miralles, los comisionados valencianos no habian sido ni transparentes
ni exigentes. Los nacionalistas objetaban que el documento entregado por la
delegacion valenciana tan solo mencionaba a la Generalitat en el preambulo
y que el planteamiento que se hacia de la cooficialidad del valenciano era
claramente minimalista™®.

En Orihuela, el plenario analizé el anteproyecto presentado por el Ministerio
para las regiones’®. Habian surgido tensiones entre los grupos politicos vy, a
falta de consenso, se demoraba la preautonomia. La posiciéon disidente la

109 Las Provincias, 30-11-1977, p. 17; Avui, 30-11-1977, p. 6; y Mediterraneo, 1-12-1977, p. 3.

110 En representacion del Gobierno, asistieron Manuel Clavero, Luis Cosculluela Montaner —
director general de estudios regionales— y Fernando Bergasa Perdomo —secretario de
relaciones con las regiones—. Mediterraneo, 6-12-1977, p. 5 y 8-12-1977, p. 1.

11 La composicion del Consejo seria de veintitrés miembros, de los cuales veinte pertenecerian
a los grupos con representacion parlamentaria, y tres serian designados por las diputaciones
provinciales.

12 Las Provincias, 8-12-1977, p. 3; Mediterraneo, 8-12-1977, p. 2; y Avui, 8-12-1977, p. 6.

113 Esta vez, la representacion del plenario estuvo a cargo de Josep Lluis Albifiana, José Luis
Barceld6 —en sustitucion de Enrique Beltran— y Josep Bevia. Mediterraneo, 15-12-1977, p. 1.
Para la consulta completa del documento, véase Mediterraneo, 16-12-1977, p. 5.

114 V. Ventura. “La ‘pre-autonomia’ com a questio electoral”, Avui, 15-12-1977, p. 7.

115 Mediterréaneo, 20-12-1977, p. 6.

116 Mediterraneo, 30-12-1977, p. 2.
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asumieron los representantes del PCPV y de UCD por la circunscripcion de
Valencia. No habia acuerdo en cuanto al nimero de miembros del Consejo
del Pais Valenciano, a la inclusion en él de representantes de otras institucio-
nes y partidos extraparlamentarios, y al caracter —independiente o no— del
presidente. Sobre esta ultima cuestion, los parlamentarios del PDLPV —Mufioz
Peirats y Burguera— eran partidarios de que la presidencia la ostentase un in-
dependiente, como Joaquin Reig Rodriguez —el financiero y veterano militante
del valencianismo, que habia sido diputado a Cortes durante la Il Republica— o
Manuel Broseta™".

En el discurso de apertura de la sesion, el presidente de la mesa —
probablemente, en respuesta a la peticion planteada por Unidn Regionalista
Valencianay al articulo del escritor Vicente Ramos, publicado ese mismo dia—,
dijo:

Los parlamentarios del Pais Valenciano queremos hacer una politica Unica y
exclusivamente valenciana y salir al paso de ciertas expresiones y articulos,
que solo pretenden confundir la opinién del pueblo. Somos valencianos,
unos con lengua valenciana y otros castellanoparlantes, pero todos estamos
unidos en el deseo que Alicante, Castellon y Valencia, con su unidad territorial,
hagamos el Pais, nombre que no es actual y que quiere significar tierra,
costumbres y, en algun caso, lengua comunes. Los parlamentarios haremos
politica valenciana de Vinaroz a Orihuela, sin estar sometidos a lo que se
conoce como Paises Catalanes, que no reconocemos'®.

Después de esta alocucidn inicial, intervinieron los tres integrantes de la
comision restringida y expusieron el desarrollo de las conversaciones con los
representantes ministeriales. Una vez leido el anteproyecto de real decreto, se
inicid un receso que permitio a los diferentes grupos discutir separadamente
su posicion. Seguidamente, intervinieron los portavoces Jarabo, Brabo, Bevia,
Albifiana, Sanchez Ayuso y Beltran. También Emilio Attard, quien se mostré
contrario al uso de la denominacion de Pais Valenciano.

Por entonces, se publico el libro Volem l'estatut: una autonomia possible per al
Pais Valencia. Manuel Broseta redacto el prélogo y sefald que el objetivo inmediato
pasaba por la consecucion de un “contenido minimo autonémico [...] realizable y
viable”, que el “pacto estatutario” continuaba siendo una estrategia conveniente
y que la autonomia era un “posible camino de concordia y desdramatizacion
de la vida politica y social” (Aguild, Franch, Martinez, 1977: 31). No obstante, era
evidente que en la sociedad se habia instalado una “dialéctica de confusion que
afecta al abc de todo entendimiento entre valencianos”™. El aflo 1977 concluia
sin un acuerdo, tampoco en cuanto a la configuracion de las instituciones de

117 Las Provincias, 24-11-1977, p. 17, Mediterraneo, 26-11-1977, p. 12; y Avui, 30-12-1977, p. 5.

18 Avui, 31-12-1977, p. 8; Las Provincias, 1-12-1977, p. 17 y V. RAMOS. “Los parlamentarios en
Orihuela”, Las Provincias, 30-12-1977, p. 24. Sobre la declaracién del presidente de la mesa del
plenario se pronuncio la periodista Maria Consuelo Reyna, quien dijo: “Me parece que Ruiz
Mendoza lo dejo bastante claro y los que acusaban al Plenari, asi en bloque, de “catalanistas”
pueden darse un punto en la boca y buscar otro tema. [...] Las municipales estan cerca y
quien no tiene argumentos, ni ideologia para atraer al votante trata de sacar todos los fantas-
mas y fantasmones del armario para provocar reacciones”, en M. C. REYNA. “..Y punto”, Las
Provincias, 31-12-1977, p. 5.

119 A la presentacion del libro —en Borriana— asistieron varios miembros del Plenario de
Parlamentarios (Burguera, Sanchez Ayuso, Bono, Sotillos, Marco y Fenollosa). Dias después,
hubo otra presentaciéon en Valencia. Las Provincias, 28-12-1977, p. 15 y 31-12-1977, p. 17. Una
resefa del texto, en Avui, 14-1-1978, p. 6.
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la futura preautonomia'®.

V. Conclusiones

En 1977, entre la clase politica espafiola —tanto la que procedia de los cuadros
del Franquismo como la adscrita a la oposicion democratica— existia un amplio
acuerdo en cuanto a la necesidad de hallar una solucion a la Ilamada cuestion
territorial. Para unos partidos se trataba de modernizar las estructuras del
Estado, en aras de lograr una mayor eficiencia administrativa e integracion
politica. Otros articularon una propuesta de caracter nacionalista. En el Pais
Valenciano, esta dicotomia presentd unos rasgos muy particulares, debido a
la aceptacion que, entre influyentes minorias politicas e intelectuales, logro
la tesis de la pertenencia de los valencianos a la nacion catalana. Esta idea,
por un lado, supuso una ruptura con los postulados regionalistas y, por otro,
representd un factor de agravamiento de las dificultades del proceso politico
espafnol en ciernes.

Tras las elecciones generales de junio de 1977, quedo acreditada la limitada
incidencia de la propuesta catalanista y la sociedad valenciana se vio inmersa
en un agrio debate identitario. Asi las cosas, la constitucién del Plenario de
Parlamentarios del Pais Valenciano y el inicio de la negociacién del régimen
preautondmico evidenciaron la fuerza del discurso que circunscribia las
posibilidades politicas al alcance a la aplicacion de técnicas de descentralizacion
administrativa; es decir, a la hegemonia de los planteamientos del Gobierno y
del Ministerio para las Regiones.

Bibliografia

Andrade, J. (2015). Manuel Sacristan y la transicion. Mas alla del cambio institucional,
pensando y actuando por caminos periféricos, Con-ciencia Social, 19, 115-130.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5566726

Adlert Noguerol, M. (1977). En defensa de la llengua valenciana. Perqué i com s’ha
d'escriure la que es parla. Valencia: Artes Graficas Soler.

Aguild Lucia, L. (1978). El procés preautonomic del Pais Valencia, Administracio
Publica, 2, 233-244

Aguild Lucia, L., Franch i Ferrer V. y Martinez Sospedra, M. (1977). Volem l'estatut.
Una autonomia possible per al Pais Valencia. Valencia: Prometeo.

Alvarez i Rubio, V. (1999). “El Partit Socialista Valencia”, en B. Sanz Diez y R. Rodriguez
Bello (eds.) Memoria del antifranquismo: la Universidad de Valencia bajo el
franquismo, 1939-1975, Valencia: Universidad de Valencia.

Aragoneses, A.y Claret, J. (2021). El régimen especial para las provincias catalanas.
La fracasada refundacién de la Mancomunitat, Revista de Estudios Politicos,
193, 291-318. https://doi.org/10.18042/cepc/rep.193.09

Blasco Gil, Y. y Mancebo, M. F. (2010). Oposiciones y concursos a catedras de

120 El plenario acepto la creacion de un gobierno preautondmico. Sin embargo, propuso que el
futuro Consejo del Pais Valenciano estuviera compuesto por veinte parlamentarios; que la
representacion minima provincial fuera de cuatro miembros; que los ocho lugares restantes
se distribuyeran de manera proporcional en funcién de los resultados electorales; y que el
organismo gestionara la futura transferencia de competencias. El plenario acordoé asimismo la
continuidad de las sesiones y la constitucion de una comisidon de estudio del futuro estatuto
de autonomia. Mediterraneo, 31-12-1977, pp. 1-2 y Avui, 31-12-1977, p. 8.

196



197

®

Historia en la universidad de Franco (1939-1950). Valencia: Publicacions
de la Universitat de Valéncia.

Bramon, D. (1977). “Una llengua, dues llengles, tres llengues”, en VV.AA. Raons
d’identitat del Pais Valencia, Valencia: Eliseu Climent.

Calpe Climent, A. V. (2019). “El valencianisme de Miquel Adlert Noguerol (1911-
1988)”, en J. A. Martinez i Segui, A. Monzon i Arazo y F. J. Palao Gil (eds.)
Els valencians, poble d’Europa: I'horitzod federal, Valencia: Universitat de
Valéncia.

Clavero Arévalo, M. (1983). Espania, desde el centralismo a las autonomias. Barcelona:
Planeta.

Clavero Salvador, B. (2014). Transicién y Constituciéon. (Qué relacion guardan
hoy en Espafa que importe hoy? Eunomia. Revista en Cultura de la
Legalidad, 6, 125-136. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=5061969

Cucd, J. (2018). L'esquerra revolucionaria i la Transicid. Dinamiques i procesos,
Debats, 132-1, 13-24. https://d0i:10.28939/iam.debats.132-1.2

Cuco, A., Garceés, V., Juan, E. y Sanchis, J. (1977). Partit Socialista del Pais Valencia.
Valencia: Eliseu Climent.

Doménech, M. (1977). “El empresariado valenciano frente al horizonte democratico”,
en J.A. Tomas Carpi (dir.) El Pais Valenciano frente a la democracia, Valencia:
PCPV.

Ferrando Badia, J. (1979-1980). Del estado unitario al estado autondmico: su
proceso, Revista del Departamento de Derecho Politico, 5, 7-19. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3264031

Fuster, J. (1977). El blau en la senyera. Valencia: Edicions Tres i Quatre.

Garcia Bonafé, M. (1977). “Les arrels d’'una debilitat nacional” en VV.AA. Raons
d’identitat del Pais Valencia, Valencia: Eliseu Climent.

Garcia Fernandez, J. (1980). Cronica de la descentralizacién: el panorama
descentralizador al acabar 1980 (l), Revista de Estudios Politicos, 17, 175-
202. Disponible en: https://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-
12/15886repne017172.pdf

Garrido Mayol, V., Martin Cubas, J. y Soler Sdnchez, M. (2001). El nacimiento del
estatuto valenciano, Valencia: Fundacién Profesor Manuel Broseta.

Genieys, W. (1998). Las élites periféricas espanolas ante el cambio de régimen
politica, Revista de Estudios Politicos, 102, 9-38. Disponible en: https://
www.cepc.gob.es/autor/william-genieys

Gonzalez Martinez, C. (2016). Instituciones histéricas y cambio politico: el
restablecimiento de la Generalitat de Catalufa (1977), Historia Contemporanea,
53, 657-691. https://doi.org/10.1387/hc.16738

Igual Ubeda, A. (1964). Valéncia i els valencians. Valencia: Francesc Ferrer Pastor.

Marti Gomez, J. y Ramoneda, J. (1976). Calvo Serer: el exilio y el reino. Barcelona:
Laia.

Martinez Serrano, J. A. (1977). “L'IPl, Adan i companyia”, en VV.AA. Raons d'identitat
del Pais Valencia, Valencia: Eliseu Climent.

Martinez Sospedra, M., Mufoz Pellin, J., Aguilé Lucia, L., Bosch Palanca V. y
Serrano Martin, F. (1979). Las elecciones del 15/6/77 en la circunscripcion
de Valencia. Valencia: Secretariado de Publicaciones de la Universidad.

Mateu, A. y Dominguez, M. (2011). La retoérica en el periodisme de Maria Consuelo
Reyna: I'anticatalanisme en la prensa valenciana, Comunicacio: Revista
de Recerca i d’Analisi, 28-2, 69-87. https://doi.org/10.2436/20.3008.01.85

Noguera Puchol, J. A. (1977). Un Pais Valenciano autonomo en una Espania
democratica. Valencia: Fernando Torres Editor.

Noguera Puchol, J. A. (1977b). “Politica y Pais Valenciano” en J. A. Tomas Carpi

Ramon Aznar i Garcia

De la ruptura ideoldgica al Plenario...



Cuadernos Constitucionales 3, pp. 175-198

ISSN: 2660-9231

(dir.). El Pais Valenciano frente a la democracia, Valencia: PCPV.

Palafox, J. (1977). “Problemes econOmics i resposta politica al Pais Valencia durant
els anys trentes”, en VV.AA. Raons d’identitat del Pais Valencia, Valencia:
Eliseu Climent.

Pigueras Infante, A. (1996). La identidad valenciana. La dificil construccion de
la identidad colectiva. Madrid: Fundacion ONCE. Disponible en: https://
biblioteca.fundaciononce.es/publicaciones/colecciones-propias/
coleccion-tesis-y-praxis/la-identidad-valenciana-la-dificil

Ribera Casado, B. (2021). La violencia politica en la transicion valenciana (1975-
1982), tesis doctoral, Universitat de Valéncia.

Ruiz Monrabal, V. (1977). Por una politica valenciana. Valencia: Artes Graficas San
José.

San Valero Aparisi, J. (1977). Reflexiones sobre el pueblo, cultura y lengua de
Valencia. Valencia: Anubar.

Sanz Diaz, B. (1999). “La radicalizacion del movimiento universitario, 1968-1975.
La proliferaciéon de partidos politicos”, en B. Sanz Diaz y R. |. Rodriguez
Bello (eds.) Memoria del Antifranquismo. La Universidad de Valencia bajo
el franquismo, 1939-1975, Valencia: Universitat de Valéncia.

Soler, V. (1977). “Les comarques de parla castellana: una questio oberta”, en VV.AA.
Raons d’identitat del Pais Valencia, Valencia: Eliseu Climent.

Tomas y Valiente, F. (1993). La primera fase de construccion del estado de las
autonomias (1978-1983), Revista Vasca de Administracion Publica, 36-11, 45-
68. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6144925

Ubieto Arteta, A. (1977). Origenes del Reino de Valencia. Cuestiones cronolégicas
sobre su reconquista. Valencia: Anubar.

Vidal Beneyto. J. (1977). Del Franquismo a una democracia de clase. Madrid: Akal.

Villacanas Berlanga, J. L (2006). Dejar que los humores se expresen libremente.
Reflexiones sobre la transicion espafola a la democracia y sus ensefianzas,
Contrastes. Revista Internacional de Filosofia, 11, 207-231. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=226512

Ysas, P. (2010). La Transicién espainola. Luces y sombras, Ayer, 79, 31-57. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3349106

198



